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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral a anlise da (in) competéncia da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC em restringir o porte de armas de policiais militares em voo nacional,
frente ao tronco normativo que autoriza o porte de armas dos agentes de seguranca publica
previsto no artigo 144 da Constituicdo Federal. A Diretoria da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil — ANAC, no dia 25 de janeiro de 2018, calcado no artigo 11, inciso V, da Lei n°® 11.182,
de 27 de setembro de 2005 editou a Resolucdo numero 461/2018, na qual, entre outras
disposicdes, modificou, no sentido de restringir, os procedimentos de embarque armado de
agentes publicos ligados a seguranca publica de diversas institui¢fes, incluindo os Policiais
Militares dos 27 Estados da Federacdo e Distrito Federal. As mudancas, inovaram a forma de
como o0 embarque de tais servidores armados deve ser feito, passou, agora, a obrigar 0s
Policiais Militares (além de outros, policiais civis, rodoviarios federais) a entregarem sua
arma de fogo & empresa aérea de modo diverso dos procedimentos anteriormente previsto, 0s
quais consistiam apenas na obrigatoriedade do desmuniciamento da arma de fogo para o
embarque em aeronaves civis. Adota-se, no trabalho, pesquisa quanto ao nivel exploratdria,
pois visa uma compreensdo basica sobre as questdes que se queira ter um dominio minimo
sobre o porte de armas. O método abordado sera qualitativo, porque depende de muitos
fatores, tido como, entendimento jurisprudencial, doutrinario e normativo que norteiam a
investigacdo. Quanto ao procedimento sera documental e bibliogréfica, devido a analise das
legislacBes que discorrem sobre o porte de arma de policiais militares em face a resolucédo
461/18 da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Podemos concluir deste modo, que os Policiais
Militares do Estado de Santa Catarina ndo podem ver seu direito cerceado em virtude de uma
resolucdo, pois a lei garante aos mesmos o porte de arma de fogo, e salvo por disposicéo
expressa de uma Lei ou, no minimo, de um decreto que vise regulamentar e interpretar a lei,
ndo ha que se falar em proibicéo, sob pena de vermos um dos direitos fundamentais (Art. 5°,

Il da CRFB/88) maculado através do ato ilegal formalizado no corpo da resolugédo 461/18.

Palavras-chave: Resolucdo. Porte de armas. llegalidade.



ABSTRACT

This work has as its general objective the analysis of the (in) competence of the National Civil
Aviation Agency - ANAC in restricting the possession of weapons of military police in
national flight, against the normative trunk that authorizes the carrying of arms of the public
security agents foreseen. Article 144 of the Federal Constitution. The Board of the National
Civil Aviation Agency - ANAC, on January 25, 2018, based on article 11, item V, of Law No.
11.182, of September 27, 2005 issued Resolution No. 461/2018, in which, among In other
provisions, it has modified, in order to restrict, the armed embarkation procedures of public
agents linked to the public security of several institutions, including the Military Police of the
27 States of the Federation and Federal District. The changes, innovating the way in which
such armed servants should be shipped, have now forced Military Policemen (along with
other civilian police, federal highway officers) to hand over their firearm to the airline
differently. previously foreseen, which consisted only of the obligation to disengage the
firearm for boarding civil aircraft. In this work, research on the exploratory level is adopted,
as it aims at a basic understanding of the issues that one wants to have a minimum control
over the possession of weapons. The approach will be qualitative, because it depends on many
factors, such as jurisprudential, doctrinal and normative understanding that guide the
investigation. As for the procedure will be documentary and bibliographic, due to the analysis
of the laws that discuss the possession of weapons of military police in light of resolution
461/18 of the National Civil Aviation Agency. We can thus conclude that the Military Police
of the State of Santa Catarina cannot be curtailed by virtue of a resolution, as the law
guarantees them the possession of firearms, and save by express provision of a law or,
minimum, a decree aimed at regulating and interpreting the law, there is no need to speak of
prohibition, under penalty of seeing one of the fundamental rights (Art. 5°, 1l of CRFB/88)
defiled through the illegal act formalized in the body of the resolution 461/18.

Keywords:Resolution. Carrier of arms. Illegality.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, em um contexto referente aos elementos pretextais, discutir-se-ao as
diferencas atinentes a descricdo da situacdo problemas, ambiente adequado para a
apresentacdo e verificacdo da relevancia do tema a luz dos fundamentos juridicos, além da
apresentacdo da contribuicdo que sua discussdo em um ambiente académico trara para todo o
corpo universitario. Buscando ainda, ao seu término, a constru¢do de uma justificativa, a qual
compete a exposicdo de uma resposta ao tema escolhido.

Ademais, apresentar-se-a a situacdo problema, ocasido para a elaboracdo do ponto
controverso que sera abordado no discorrer monogréfico, sendo esta parte seguida das raz6es
pelas quais o autor se dispds a pesquisar e a trazer essa discussdo a tona.

Melhorar, ainda a ponderacdo dos objetivos, iniciando com uma abrangéncia
global e totalitaria do objetivo geral, para sé entdo, adentrar nas peculiaridades dos objetivos
especificos, que por sua natureza, delimitam e guiam a constru¢do minuciosa de parte a parte
desse trabalho monogréfico.

Ja préximo ao destrinche dos elementos introdutdrios, como de praxe, apontar-se-
a4 0s métodos de pesquisa que guiardo as investigacdo e colheita de dados necessarios a

formulacdo de capitulo a capitulo desse trabalho.
1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

A Diretoria da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, no dia 25 de janeiro
de 2018, calcado no artigo 11, inciso V, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 editou a
Resolucdo numero 461/2018, na qual, entre outras disposi¢cdes, modificou, no sentido de
restringir, os procedimentos de embarque armado de agentes publicos ligados a seguranca
publica de diversas institui¢des, incluindo os Policiais Militares dos 27 Estados da Federacao
e Distrito Federal. As mudancas, norteiam a forma como o embarque de tais servidores
armados deve ser feito, passou, agora, a obrigar os Policiais Militares (além de outros,
policiais civis, rodoviarios federais) a entregarem sua arma de fogo a empresa aérea de modo
diverso aos procedimentos anteriormente previstos, 0S quais consistiam apenas na
obrigatoriedade do desmuniciamento da arma de fogo para o embarque em aeronaves Civis.

Passou-se a adotar 0s seguintes procedimentos para 0 ingresso armado nas

aeronaves, conforme se verifica:
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Art. 3° O embarque de passageiro portando arma de fogo a bordo de aeronaves deve
se restringir aos agentes publicos que, cumulativamente, possuam porte de arma
por razdao de oficio e necessitem comprovadamente ter acesso a arma no periodo
compreendido entre 0 momento do ingresso na sala de embarque no aerédromo de
origem e a chegada a area de desembarque no aerédromo de destino.

§ 1° O embarque armado ndo é permitido aos agentes publicos aposentados,
reformados ou da reserva.

Art. 4° A necessidade de acesso a arma para fins de embarque limita-se as hipdteses
em que o agente publico, durante o periodo mencionado no caput do art. 3° desta
Resolucdo, realiza qualquer das seguintes atividades:

| - escolta de autoridade ou testemunha;

Il - escolta de passageiro custodiado;

111 - execucéo de técnica de vigilancia; ou

IV - deslocamento apds convocagdo para se apresentar no aerédromo de destino
preparado para o servi¢o, em virtude de operacdo que possa ser prejudicada se a
arma e munic@es forem despachadas.

§ 1° Na hip6tese dos incisos | e Il do caput, a necessidade de acesso a arma abrange
0 voo no qual o escoltado efetivamente é transportado e os eventuais voos de
deslocamento dos agentes publicos para o local onde o escoltado se encontra.

8 2° No caso do voo de deslocamento previsto no § 1° deste artigo, a necessidade de
acesso a arma se configurarad quando o embarque nesse voo ocorrer em periodo de
até 24 (vinte e quatro) horas antes do horario de embarque do voo no qual o
escoltado sera transportado.

§ 3° A comprovacdo da necessidade de acesso a arma é realizada mediante a
apresentacdo de documento especifico da instituicdo com a qual o agente publico
possui vinculo contendo indicacdo das datas e trechos das viagens e a hip6tese em
que o agente se enquadra entre as listadas nos incisos | a IV do caput. (BRASIL,
2018)(grifou-se).

Deste modo, a ANAC, por meio da resolucdo n° 461, de 25 de janeiro de 2018,
restringiu um direito que ofende diretamente prerrogativa funcional conferida originariamente
pelo legislador federal e pelo proprio Governo Federal a tais categorias de servidores, uma
vez que a Lei 10.826/03 e o Decreto Federal 9.847/19 foram expressos em considerar o porte
de arma de fogo em todo territério nacional como inerente a funcéo exercida pelos Policiais
Militares e demais servidores de diferentes corporacdes que compde a area de seguranca
pUblica(BRASIL, 2018).

A Lei n° 10.826 de 2003, que regula o registro, posse e comercializagdo de armas
de fogo e municdo, sobre a supervisdo do Sistema Nacional de Armas — SINARM, determina
que a regulamentacgéo para algumas categorias profissionais fique sob a responsabilidade das
respectivas instituicdes (BRASIL, 2003).

Nesse diapasdo, transcreve-se parcialmente, o artigo 6° da Lei n° 10.826/03, que

trata, entre outros temas, do registro de armas de fogo:

Art. 6 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para
0s 0casos previstos em legislacéo propria e para:
| — os integrantes das Forcas Armadas;
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Il - os integrantes de érgdos referidos nos incisos I, 11, 111, IV e V do caput do art.
144 daConstituicdo Federal e os da Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP);
(Redacaodada pela Lei n° 13.500, de 2017)

[...]

8 1° As pessoas previstas nos incisos I, Il, 111, V e VI do caput deste artigo terdo
direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva
corporagdo ou instituicdo, mesmo fora de servico, nos termos do regulamento desta
Lei, com validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, 1, V e
VI. (Redacdo dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituicdes
descritas nos incisos V, VI, VII e X do caput deste artigo esta condicionada a
comprovacado do requisito a que se refere o inciso 11l do caput do art. 4° desta Lei
nas condicOes estabelecidas no regulamento desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
11.706, de 2008).

8 40 Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao
exercerem o direito descrito no art. 40, ficam dispensados do cumprimento do
disposto nos incisos I, Il e Il do mesmo artigo, na forma do regulamento desta
Lei.(BRASIL, 2003).

Assim, considerando que a Constituicdo Federal em seu artigo 144 e seus incisos
LILHLIV e V, institui os érgdos de seguranca publica.(BRASIL, 1988).

A Carta Magna (BRASIL, 1988) disp0e, vejamos:
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal,
111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Outrossim, segundo a Lei 10.826/03 (Estatuto do desarmamento) em seu artigo 6°,
inciso | e I, proibe o porte de arma em todo territdrio nacional, exceto para 0s casos previsto
em legislacdo prépria, sendo esses, 0s integrantes das Forcas Armadas e 0s integrantes de
orgdos referidos nos incisos I, 11L11,1V e V do caput do artigo 144 da Constituicdo Federal,
bem como, os da Forca Nacional de Seguranca Publica. (BRASIL, 2003).

Obedecendo a legislacdo supracitada, visando sua fiel execucdo, promulgou-se o
Decreto Presidencial N° 5.123/04, que foi revogado pelo decreto 9.785/19, o qual também foi
revogado pelo entéo vigente decreto N° 9.847/19, o qual dispbe quais mecanismos devem ser
adotados e quais autoridades detém a competéncia para regulamentar o porte de armas dos
Policiais Militares em todo territorio nacional, vejamos:

Art. 24. O porte de arma de fogo é deferido aos militares das Forcas Armadas, aos
policiais federais, estaduais e distritais, civis e militares, aos corpos de bombeiros

militares e aos policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal em razdo do
desempenho de suas func¢es institucionais.



15

§ 1° O porte de arma de fogo é garantido as pragas das Forcas Armadas com
estabilidade de que trata a alinea “a” do inciso IV do caput do art. 50 da Lei n°
6.880, de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto dos Militares.

§ 2° A autorizagdo do porte de arma de fogo para as pracas sem estabilidade
assegurada serd regulamentada em ato do Comandante da Forga
correspondente.

§ 3° Ato do Comandante da Forca correspondente disporda sobre as hipoteses
excecpcionais de suspensédo, cassacdo e demais procedimentos relativos ao porte de
arma de fogo de que trata este artigo.

§ 4° Atos dos comandantes-gerais das corporacdes dispordo sobre o porte de
arma de fogo dos policiais militares e dos bombeiros militares.(BRASIL, 2019)
(grifou-se).

O porte de arma de fogo em servico ou de folga, do Policial Militar do Estado de
Santa Catarina € regulamentado através da portaria n° 1.160 de 2009 do Comandante Geral da

Policia Militar, que dispde:

Art. 20 - O porte de arma de fogo de uso permitido e restrito das pragas no servico
ativo tem validade no &mbito nacional, mediante apresentacdo do documento de
identidade policial militar contendo selo holografico, observando-se as seguintes
regras:

| - quando de servico com arma da Policia Militar, devera portar o Documento de
Identidade Funcional;

Il - quando de folga com arma da Policia Militar[10], devera portar o0 Documento de
Identidade Funcional e a Autorizacdo de Carga de Arma de Fogo (Anexo C);

111 - quando de servigo ou de folga com arma particular, devera portar o Documento
de Identidade Funcional e o Certificado de Registro de Arma de Fogo (Anexo A).

IV — Fica vedado a Praca o porte de arma de fogo emitido pela Policia Militar para o
desempenho de qualquer atividade laboral ou servico extra profissional. Na
ocorréncia da presente situacdo a Praca perdera pelo prazo de trés anos, por ato do
Comandante-Geral, a autorizacdo de arma de fogo emitida pela Policia Militar,
independente das medidas disciplinares cabiveis.

8 10 - A solicitacdo de porte de arma de fogo particular devera ser dirigida ao
Comandante, Diretor ou Chefe da OPM a que estiver subordinado, que apos
autorizado, devera ser encaminhada ao Chefe do CESIEP para proceder a emissao
do selo holografico no documento de identidade policial militar. (SANTA
CATARINA, 2009).

Neste caso, a Portaria do Comandante Geral da Policia Militar de Santa Catarina,
regulamenta o uso e porte da arma de fogo as pragas no servigo ativo, com validade em todo
territorio nacional, mediante apresentacdo do documento de identidade militar (SANTA
CATARINA, 2009).

Ademais, em consonancia com todo o conjunto legislativo trazidos a lume, junta-
se ainda a Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado
de Santa Catarina), que prevé em seu texto o direito ao porte de arma, “Art. 50. Sao direitos
dos policiais militares: [...] 1) porte de arma, pelas pracas, com as restricdes impostas pela
policia Militar”. (SANTA CATARINA, 1983).
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A Portaria expedida pelo Comandante Geral da Policia Militar de Santa Catarina,
estipula que o porte de arma de fogo deve ser feito de forma discreta, ou seja, de forma velada
ndo ostensiva, podendo inclusive ser portada em locais de aglomeracédo de pessoas, conforme
dispde o artigo 26, in verbis:

Art. 26 - O policial militar fora de servico podera portar arma de fogo em locais
onde haja aglomeracdo de pessoas em virtude de evento de qualquer natureza[11],
obedecidas as seguintes condi¢des:

I — ndo conduzir a arma ostensivamente;

Il — se houver policiamento no local fornecer ao Comandante do Policiamento

nome, posto ou graduacdo, Unidade e a identificacdo da arma. (SANTA
CATARINA, 2009).

Em uma breve analise normativa, pugnando pela hierarquia das normas, partindo
das premissas trazidas a contexto, chega-se ao seguinte cenario:o Estatuto do Desarmamento,
lei 10.826/03 concede o direito de portar de arma de fogo, dentre outros agentes, aos
integrantes dos orgdos referidos nos incisos I, Il, IIl, IV e V do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, incluindo ai, os Policiais Militares, contudo, atribuindo a
regulamentacdo ao Executivo Federal, que o faz através do decreto presidencial n° 9.847/19,
que, por seu turno, regulamenta a questdo do porte de armas de fogo dos Policiais Militares,
transferindo a competéncia para os Comandantes Gerais de cada corporacdo; Ao que pese
esse trabalho monogréafico, a regulamentacdo do porte dos Militares Estaduais se faz pela
portaria n°1.160/09 do Comandante Geral da Policia Militar do estado de Santa Catarina.

Desse modo, cria-se a seguinte pergunta: A ANAC (Agéncia Nacional de Aviacao
Civil) através da resolucdo 461/18 em comento, possui legitimidade e competéncia para
proibir os policiais de portar sua arma em voos nacionais?

Analisando a matéria constitucional, é necessario relembrarmos a base da
interpretacdo das normas, para isso devemos entender para que serve a constituicao.

Nery Junior e Nery (2009, p. 145), ensinam que a “Constitui¢do significa ordem
juridica fundamental do Estado e da sociedade. A Constituicdo ndo é apenas uma Constitui¢do
“do Estado” porquanto possui um conceito mais amplo que compreende as estruturas
fundamentais da sociedade”.

Se a Carta Magna (BRASIL, 1988) outorga em seu artigo 84, inciso 1V, “Compete
privativamente ao Presidente da Republica:[...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo”no qual, o chefe
méaximo do poder executivo delega ao Comando Geral da Policia Militar que regulamente o

porte de arma de suas pracas, sendo que o faz pela Portaria n. 1.160/PMSC/2009, o presente
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trabalho visa mostrar que a Resolucdo n. 461/2018 da ANAC que restringe o porte de arma
em voos publicos e domésticos € ilegal.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil ~ANAC € competente para restringir o

porte de arma de policiais militares em voo nacional?
1.3 JUSTIFICATIVA

As motivacdes levantadas para a escolha do tema abordado neste trabalho
monografico, foi minha préatica profissional como policial militar do Estado de Santa
Catarina, tendo em vista, as inimeras discussdes sobre o tema, inclusive no meio policial com
os demais colegas de trabalho, que j& vivenciaram tal situacao.

No tema em comento, houve um certo constrangimento em ser obrigado a
entregar a arma de seguranca e defesa pessoal. A restricdo do porte se faz no embarque, onde
0 policial desmunicia sua arma e entrega ao agente do aerédromo, revendo-a novamente, logo
ap6s o desembarque. A entrega é feita na maioria das vezes em local aberto ao publico,
estando totalmente exposto, caracterizando uma real ameaca a seguranca pessoal de um
policial militar.

Vem dai escolha do tema, que conforme ja exposto, visa analisar se ANAC
através da resolucdo n° 461/18, é competente para restringir o porte de arma de policiais
militares em voo nacional publicos, e ainda, se os procedimentos que sao realizados na préatica
séo abordados de forma que mantenha a seguranca do policial militar e da sociedade.

A contribuicdo que o estudo proporcionara no campo da seguranca publica, no
qual os policiais e agentes de seguranca publica que se sentirem lesados diante do caso,
podem se valer da minha pesquisa para ter um embasamento para eventuais situacdes que se
prestem. Ademais, 0 estudo agregara ainda mais conhecimento na formacéo do profissional
de direito, para que assim utilize o instituto de forma adequada.

Em consulta aos bancos de dados disponiveis, tem-se uma monografia com o
titulo:“Resolucdo N. 400/2016 da ANAC: avancos e/ou retrocessos em relagdo ao codigo de
defesa do consumidor” (MITTMANN, 2019), que teve como objetivo compreender quais 0s
avancos e/ou retrocessos a resolucdo n.400/2016 da ANAC (Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil) trouxe ao usuario de transporte aéreo com relacdo ao Codigo de Direito de Consumidor.

O mencionado trabalho tem como semelhanca a pesquisa sobre uma resolucao da
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ANAC, entretanto, no presente trabalhno monografico serd analisado um caso distinto do
direito do consumidor, sendo voltado para o0 &mbito do direito administrativo e constitucional.

Com efeito, Leonel e Marcomim (2015, p. 11) ensinam que ¢é da vida e na vida
cotidiana que se extraem 0s aspectos relevantes como objeto da pesquisa social. No campo
social, a intervencdo profissional sustenta seus processos tedricos, metodoldgicos, ético-
politicos e técnico-operativos a partir da consolidacdo do saber historicamente construido pelo
processo de apreensao critica e propositiva da realidade, fundamentada na construgédo do saber

cientifico advindo da pesquisa cientifica.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Geral

Analisar a (in) competéncia da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC em

restringir o porte de armas de policiais militares em voo nacional.

1.4.2 Especificos

Apresentar uma retrospectiva histérica da questdo armamentista até o advento do
Estatuto do desarmamento (Lei n. 10.826/03).

Conceituar e apresentar a competéncia da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —
ANAC.

Analisar as competéncias delegadas ao Comando da Policia Militar.

Discorrer sobre o principio da hierarquia das normas.

Apresentar os aspectos do principio da especialidade das normas.

Abordar controvérsias sobre o tema, em especifico, sobre divergéncias
doutrinarias acerca da prevaléncia do principio da hierarquia das normas e do principio da

especialidade das normas.
1.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O delinecamento da pesquisa, segundo Gil (2002, p. 70), “refere-se ao

planejamento da mesma em sua dimensdo mais ampla”, ou seja, neste momento, o
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investigador estabelece 0os meios técnicos da investigacdo, prevendo-se os instrumentos e 0s

procedimentos necessarios utilizados para a coleta de dados.

1.5.1 Caracterizacao bésica

Adota-se, no trabalho, pesquisa quanto ao nivel serd exploratoria, que segundo
Leonel e Marcomim (2015, p. 12) ¢ aquela que “normalmente trata de questdes sobre as quais
se queira uma compreensdo basica, inclusive para se ter melhor condi¢do e dominio para
compreender melhor o problema e suas hipoteses de resposta”.

O método abordado sera qualitativo, Gil (2002, p. 133) preconiza que é aquela
que depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados coletados, a extensdo da
amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0s pressupostos tedricos que nortearam a investigacao.
E um processo que se realiza por uma sequéncia de atividades, que envolve a interpretacio
dos dados coletados e a confec¢cdo do relatorio, entre outras. Considerando que a andlise da
competéncia da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC diante de tantas legislacdes que
versam sobre o tema, em especial a portaria n. 1.160 de 2009 da Policia Militar de Santa
Catarina, no qual regulamente o porte de armas, caracteriza a pesquisa qualitativa.

Quanto ao procedimento de coleta de dados a pesquisa serd documental, haja vista
a analise de legislacGes que discorrem sobre o porte de arma de policiais militares. Além
disso, a coleta de dados também serd feita de forma bibliogréfica, que segundo Gil (2002, p.
51) assemelha-se muito a pesquisa documental, sendo a Unica diferenca entre ambas a
natureza das fontes. E acrescenta o mesmo autor, “Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a

pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico’’.

1.6 ESTRUTURA DOS CAPITULOS

A presente Monografia, compdem, como de praxe, por cinco capitulos, sendo
organizados da seguinte maneira:

Inicialmente, o primeiro capitulo conter4d a introdugdo do trabalho, que se
composto, respectivamente, pela descricdo da situacdo problema, formulacdo do problema,
justificativa, objetivos geral e especificos, procedimentos metodoldgicos e estrutura dos

capitulos.
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O segundo capitulo dedica-se ao estudo dos antecedentes historicos ligados a
relacdo do homem com armas, seu emprego corriqueiro e sua ligagdo intrinseca com a
necessidade humana, culminando na trajetoria legislativa que culminou na atual lei
n°10.826/03.

No terceiro capitulo sera procedido uma anélise das atribuicBes e funcbes que a
Agencia Nacional de Aviacdo Civil exerce no atual cenario politico, fazendo interacBes destas
com os principios que norteiam a aplicabilidade do servico administrativo em comparacéo as
disposicdes Constitucionais.

No capitulo de numero quatro, entrar-se-a de fato no cerne da problematica,
objetivo geral do presente trabalho monografico, pois sera 0 momento especifico em que se
levantara o conjunto de fundamentos que revelaram a incongruéncia da usurpacéo legislativa
feita pela Agéncia Nacional de Aviacéo Civil.

Por derradeiro, ser4, no quinto e ultimo capitulo, que o autor lancara sua
percepcdo e consideragdes finais acerca do tema em analise, expondo os raciocinio e
fundamentos que estdo por alicercar sua opinido, com vista na discussao do tema no ambiente

académico.
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2 CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO SOBRE LEI DE ARMAS

O contexto legislativo ao que toca o elemento arma de fogo, encontra-se
profundamente inserido em uma problematica que engloba diversos fatores, inclusive o
historico.

A criagdo legislativa, nada mais é que uma constru¢do humana, que se adapta ao
contexto social que ora se apresenta a determinada sociedade, dessa premissa imperiosa,
arrebata-se que a sociedade humana, vive um processo incessante de renovacao de todo
ordenamento juridico diante de situaces inusitadas que corriqueiramente se apresentam a
determinado grupo (REALE, 2000, p. 100).

Desta forma, apresenta-se de forma razoavel, como ndo pudera ser diferente, um
breve historico quanto a relagdo do homem com instrumentos que lhe auxiliem na sua
autopreservacao, num primeiro momento rudimentar, para tdo logo, elencarmos os principais
artefatos que corroboraram para as atividades de luta, culminando na criagcdo das armas de

fogo propriamente dita e no seu impacto nas contendas que fazem parte da natureza humana.
2.1 OHOMEM E SUA RELACAO COM AS ARMAS NA ESTEIRA HISTORICA

O homem desde tempos imemoraveis utiliza-se de instrumentos para proteger a si
préprio e demais pessoas que compdem seu circulo afetivo, seja contra o ataque de animais
selvagens ou até mesmo de outros grupos. Outra utilizacdo para tais instrumentos sempre foi e
sempre sera para a preservacdo de recursos ou objetos indispensaveis a subsisténcia do grupo.

A esses instrumentos de utilizacdo prépria ou adaptada, atribui-se a nomenclatura
Arma, que segundo o dicionario Juridico de J.M Othon Sidou (2016, p. 94) pode ser
entendido por maltiplas definicGes:

ARMA. S. f. (Lat. arma, s. f. pl., ou pluralia tantum) Dir. Pen. Qualquer objeto que
sirva para ataque ou defesa, capaz de produzir ato delituoso.

ARMA BRANCA. Dir. Pen. Denominagdo de toda espécie de instrumento
perfurante ou cortante, ou perfurocortante, capaz de produzir lesdo corporal.

ARMA DE ARREMESSO. Dir. Pen. Espécie de arma para lancar projétil a
distancia, em geral com o emprego da forca ou da destreza humana, tal como a
flecha e o dardo.

ARMA DE FOGO. (1) Dir. Pen. Aquela que funciona mediante a detonacdo de
carga explosiva para a ejecdo do projétil, e cuja aquisicdo é vedada ao menor de 25
anos. L 10.826, de 22.12.2003, art. 28; L 11.706, de 12.06.2008.

Os seres humanos por suas limitacdes fisicas e biologicas, diferente dos demais
animais, sempre necessitaram de armas para se impor diante das adversidades naturais que se

apresentavam a ele diuturnamente, nas palavras de Teixeira (2018, p. 13):
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As armas, que no comeco eram apenas pedras e paus, evoluiram ao longo do tempo.
O homem percebeu que, se afiasse uma das pontas de um galho de arvore caido, esse
objeto seria mais Util para seus propositos de defesa do que se o mesmo nao
estivesse afiado. Amarrando-se um cipé nas duas pontas de um galho, fazia-se um
arco, que impulsionava outros galhos a distancia e assim por diante.

Com o invento da fundigdo do ferro, surgiram armas mais elaboradas, como arcos,
que arremessavam flechas com pontas metalicas, lancas, espadas, adagas etc. As
armas brancas também evoluiram, ficando cada vez menores e mais faceis de
manusear, além de serem utilizados materiais mais leves e mais resistentes na sua
fabricacao.

A antiguidade marca o inicio das grandes batalhas e a formacdo dos grandes
impérios, a organizacdo das sociedades tribal em civilizagdes estruturadas e complexas se deu
de modo lento e gradual, com seus indicios remetendo as regides da crescente fértil
(mesopotamia), principalmente aos povos sumérios, egipcios e babildnicos (NEVES;
STREIFINGER, 2014).

Dessa unido em torno de um poder soberano, historicamente nasce 0s primeiros
grandes exércitos, que segundo Neves e Streifinger (2014, p. 51) consistiu na reunido de uma
grande forma pelos Sumérios ha cerca de quatro mil anos antes de cristo.

N&o obstante a existéncia de varios outros povos que conseguiram reunir grandes
exércitos permanentes ainda durante a antiguidade, ressalta-se que foi nas Polis Gregas,
principalmente em Atenas e Esparta, e com o Império Romano que a manutencdo dos
exércitos permanentes se tornou uma organizacdo estatal indissociavel dos novos modelos
vigentes. (Vico apud Lobé&o, 2006, p. 48).

No que tange aos armamentos, empregados em batalhas, na antiguidade, os
conflitos eram predominantemente baseados nos confrontos fisicos e direto, verifica-se que
nas falanges gregas, os soldados posicionavam-se em grandes linhas concéntricas, ombreados
lado a lado segurando grandes escudos e munidos de longas langas de aproximadamente dois
metros, ai entdo, caminhavam ao encontro de seus adversarios e se digladiavam até que um
dos exércitos sucumbisse (KENSKI, 2018).

Quanto as técnicas empregados pelos exércitos Romanos, esses adotaram, em boa
parte, as técnicas Gregas, principalmente aquelas aperfeicoadas por Alexandre, com algumas
alteracdes que visavam dar maior mobilidade para as tropas em campo (KENSKI, 2018).

Lima (2005) nos apresenta as principais armas utilizadas pelas for¢cas romanas,
cuja eficacia, somada coma as técnicas militares inovadoras, foram o supedaneo para o grande

Império que Roma se tornou:

O Pilum: Era uma lanca arrojadica com ponta de ferro e cabo de madeira.

Gladio: De origem hispanica, o gladio (em latim gladius) ou espada curta ndo era
mais que uma espada melhorada da espada dos Celtas, aquando da conquista da
Hispéania. Era uma espada de dois gumes, com empunhadura de madeira ou 0sso
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talhado, para permitir uma sujeicdo mais firme. Embainhava-se numa capa de
madeira que podia estar sumptuosamente decorada.

Durante centenas de anos foi a espada do exército Romano, e espalhou o terror pelos
campos de batalha desde a Gélia & Ardbia. Com esta espada terminou a discussdo em
Roma, qual deveria ser a sua funcdo (de arremesso ou de cortar). Ganhou o partido
que defendia que a espada servia para arremessar, e assim o gladio foi adoptado para
espada do exército. Nas batalhas com os povos nordicos, estes usavam enormes
espadas, muito belas, mas no campo de batalha eram pouco praticas contra a leve e
funcional gladio. Com a decadéncia do Império Romano, o gladio deixou de ser
usada, e foi substituida por espadas maiores, a espada pompeiana. Enquanto o gladio
servia para desferir estocadas de perto a pompeiana, era mais uma arma para cortar.
Segundo Livio, o ataque de um legionario com este tipo de arma deixava «bragos
arrancados, incluindo os ombros, cabecgas separadas dos corpos, com 0S pesco¢os
completamente cortados, e estdmagos rasgados.

A razdo para o fim do gladio deveu-se a prépria natureza das batalhas deste periodo,
em que deixara de existir a Infantaria, (ou era muito diminuta), para ser substituida
pela Cavalaria. Para os cavaleiros eram necesséarias grandes espadas, para poder
atingir o inimigo a méxima distancia possivel. Seja como for enquanto serviu o
Império Romano, o gladio demonstrou ser uma espada fidvel.

Scutum: Escudo de madeira forrado a couro com reforgos metalicos.

Com o fim do Império Romano do Ocidente, queda de Roma, assevera Machado e
Augusto (2015), que o nicho criado pela falta do controle centralizado do império, abriu-se as
oportunidades para a formacdo de um novo modelo de sociedade, calcado ndo mais nos
padrdes patricios, mas sim nos vinculos descentralizado de suserania e vassalagem.

Nessa nova conjuntura politico-social, ndo mais havia um exército permanente ao
entorno de um poder centralizado, pelo contrario, os lacos de serviddo criaram uma nova
forma de subordinacdo militar, deste modo, o Rei, diante de uma necessidade imperiosa
convocava para as armas, de tal forma que todos os homens tinham de atender, devendo
armar-se as suas préprias custas (MORETT]I, 2016).

No transcurso da Idade Média, da queda do império Romano do Ocidente até a
gueda do Império Romano do Oriente, os campos de batalhas europeus foram dominados por
novas estratégias de combates e novas armas e equipamentos. Os cavaleiros armados com
malhas de ferro, langas e grandes espadas, conseguiam facilmente derrotar os diminutos e
indisciplinados exércitos da época.

Os principais combatentes nesse estilo, eram 0s nobres, que dispunham de
recursos para bem equipar-se de forma adequada, e por estarem no mesmo nivel social, ndo
obedeciam a hierarquia e tampouco eram disciplinados. No campo de batalha, cada uma das
forcas se posicionava em fila, iniciava-se a aproximacao, e nos ultimos cinquenta metros, 0s
cavaleiros empunhavam uma lanca e saia a galope. A lanca via de regra se quebrava com 0
ataque, passando o cavaleiro a usar a longa espada em um confronto homem a homem
(KENSKI, 2018).
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O autor ainda complementa, explicando quais as posturas tomadas pelos
diferentes reinos, diante das novas técnicas de batalha e do emprego das armas que a época se

apresentavam:
A partir do século XIlI, as cidades passaram a juntar dinheiro e pessoas suficientes
para montar exércitos profissionais. O desafio era inventar novas taticas para
derrotar a cavalaria. Os ingleses apostaram em bestas e arcos com flechas fortes o
suficiente para furar as armaduras. Holandeses e sui¢os retomaram a tatica dos
macedbnios, com pequenas modificacdes, e trouxeram as longas lancas de volta aos
campos de batalha (KENSKI, 2018).

Ainda durante a idade média, segundo a historiografia europeia, com a invencéo
da pdlvora pelos chineses, século IX da era cristd, inicialmente como objetivos meramente
pirotécnicos, as armas passaram a um novo patamar.

Surgiram entdo, os grandes canhdes de ferro e bronze, os quais possuiam a
capacidade de projetar massivos projéteis metalicos a partir de grandes distancias. Tais
instrumentos foram tornando-se cada vez mais compactos, visando a facilitacdo de seu
transporte e manuseio, dessa tendéncia, foram criados pequenos canhdes sobre rodas e outros
de porte individual.

Exemplos dessa miniaturizagdo, sdo os bacamartes, armas utilizadas pelos
bandeirantes no Brasil durante o século XVIII, as quais consistiam em grandes armas de cano
longo, semelhante a um fuzil, com carregamento por antecarga (TEIXEIRA, 2018, p. 14).

Complementa ainda o autor, que o processo evolutivo das armas de fogo,
culminou em mecanismos cada vez menores e mais eficientes, principalmente pelo
carregamento da polvora (propelente) em estojos metalicos individuais que acompanhavam o
seu projétil, inovacdo que auxiliava no processo de carregamento da arma, resultando assim
em uma maior otimizacdo do bindmio recarregar/disparar.

Essa mesma inovacdo propiciou o desenvolvimento de armas que passaram a
reutilizar os gases resultantes da queima de seus proprios cartuchos, inaugurando assim, a era
das armas automaticas. (TEIXEIRA, 2018, p. 15).

Segundo, Kleiber (2019), foi com a primeira guerra mundial, que 0 mundo se viu
diante de novas armas, as quais modificaram rapidamente as formas de se guerrear até ent&o.

Com o emprego da metralhadora, arma de fogo automatica capaz de realizar
maltiplos disparos sucessivamente, as estratégias militares que consistiam na disposi¢do de
longas colunas de soldados que se embrenhavam em confrontos corporais muito préximos
com o inimigo perderam sua razdo de ser, pois as metralhadoras conseguiam rapidamente

abater varios soldados em fracdo se segundos, quando bem posicionadas, principalmente em
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trincheiras fortemente protegidas, as metralhadoras podiam ser consideradas quase
intransponiveis.

Os alemaes foram os primeiros a verificarem o potencial desse novo armamento,
jano inicio da primeira guerra, vindo em seguida a ser empregado pelos demais paises que se
digladiavam no confronto de escala global.

Em uma concepc¢édo mais moderna, do objeto discorrido, explica Fernando Capez
(2017, p. 360):

Arma de fogo é espécie do género arma prépria. As armas proprias sdo 0s objetos,
0s instrumentos, as maquinas ou os engenhos dotados de potencialidade ofensiva,
fabricados com a finalidade exclusiva de servirem como meios de ataque e defesa,
tais como o soco-inglés, o punhal, a espada, a lan¢a, o revélver, a espingarda, a
granada etc. A arma de fogo é uma das espécies de arma prdpria. Na correta
afirmacdo do Tenente-Coronel Otaviano de Almeida Junior, “arma de fogo ¢ aquele
engenho mecénico que cumpre a funcdo de langar a distancia com grande velocidade
corpos pesados, chamados projéteis, utilizando a energia explosiva da p6lvora (carga
de langcamento ou projecéo).

Neste interim, percebe-se que as armas de fogo, por sua prépria natureza
destrutiva, ainda que possa ser utilizada como meio habil para autodefesa, constituem-se
como artefatos que ndo podem ser, pelo Estado, acessiveis aos cidaddos sem que haja uma
prévia regulamentacdo, pois, a banalizacdo da sua posse e porte, geraria uma profunda
inseguranca social.

Nas palavras de Nucci (2008, p. 75):

A arma de fogo é um instrumento vulnerante, fabricado, particularmente, para
ofender a integridade fisica de alguém, ainda que possa ser com o propoésito de
defesa contra agressdo injusta. De todo modo, para o bem ou para o mal, em funcéo
do direito individual fundamental a seguranga publica, é preciso que as armas de
fogo, tal como se da no contexto dos toxicos, sejam rigorosamente controladas pelo
Estado. Em especial, quando, se trata de um pais pobre, ainda constituido de grande
parcela da circulacdo da arma de fogo deve ser restrito. Observou-se, nos Gltimos
dez anos, uma modificacdo essencial no quadro das leis de controle e repressdo ao

comércio e uso indevido de armas de fogo, com considerdvel melhora para a
seguranca publica.

Nas palavras do autor, e pela potencialidade lesiva que uma arma de fogo carrega
consigo, o estado de fato deve restringir e regulamentar de forma rigida a concessédo do
porte/posse de arma de fogo pelos seus nacionais, com vistas na preservacao da incolumidade

publica.

2.2 BRASIL E AREGULAMENTACAO DAS ARMAS DE FOGO

Com vistas ao que fora exposto, torna-se pertinente uma verificagdo quanto aos

mecanismos que outrora foram adotados pelo Estado brasileiro para a devida regulamentacéo
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a aquisicdo e porte de arma de fogo, bem como os tipos penais incriminadores que
compuseram, no tocante a lei de armas, o rol de dispositivos legais.

O primeiro dispositivo a aportar em terras tupiniquins foram as Ordenac6es e Leis
do Reino de Portugal, recopiladas por mandado do Rei Felipe primeiro, também conhecidas
como “Ordenagdes Filipinas”. As quais vigoraram no periodo que compreende de 1603 a
1830, dispunham de cinco livros que regiam o ordenamento juridico brasileiro, em que o livro
V, atinente ao direito penal, mais especificamente o titulo LXXX, tipificava com infracéo, a
pessoa encontrada com arma de péla de chumbo, de ferro ou de pedra feitica, sujeitando o
apenado a um més de prisdo, multa em quatro mil réis e acoites em publicos, sendo o
individuo a quem, por nascimento, nio caiba agoite, este seria “exilado” para a Africa por
dois anos (ALEIXO; BEHR, 2015, p. 13).

Em outro momento historico, pos-independéncia do Brasil, surgiu, em decorréncia
da recomendacdo contida no art. 179, paragrafo 18, da Constituicdo politica de 1824, O
Codigo criminal do Império do Brasil (1830), ressoando como a primeira codificacdo
repressiva do Império do Brasil (BRASIL, 2003).

Onde no artigo 297 do supracitado Cddigo Criminal, prescreve como crime, a
utilizagdo de arma ofensiva que forem proibidas, culminando como pena, a priséo por quinze
a sessenta dias, mais multa correspondente a metade do tempo, além da perda da arma,
ressalvando a excecdo quanto a oficiais de justica, quando em diligéncias, e os militares de
primeira e segunda linha e ordenancas em diligéncia bem como os que obtiverem licencas dos
juizes de paz. (BICHARA, 2012).

Constante ainda, as informagdes contidas na nota n° 04 do artigo 297, a qual
revela que segundo o Cdédigo Criminal do Império de 1830 e pela lei de 26 de outubro de
1831, a ninguém é vedado ter armas em casa, e de todas se pode fazer uso em publico, nos
casos especificos do artigo 298 subsequente, e art. 3° da citada lei. Portaria de 11 de janeiro
de 1837. (SOUZA, 1858 p. 109).

2.2.1 Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890

A primeira vez em que houve um dispositivo regulamentar que se debrugou sobre
o tema arma de fogo, foi no inicio do periodo republicano brasileiro, quando Manoel Deodoro
da Fonseca, em sede de governo provisorio, expediu o decreto n° 847, no dia 11 de outubro de

1890, o qual estabelecia o primeiro cddigo penal da replblica, trazendo em seu artigo 376 e
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377 a tipificagdo concernente a utilizacdo de armas de fogo, bem como as restrigdes fabris de
armae pélvora, COmo se seqgue:

Art. 376. Estabelecer, sem licenca do Governo, fabrica de armas, ou polvora;

Penas - de perda, para a Nacdo, dos objectosapprehendidos e multa de 200$ a

500$000.

Art. 377. Usar de armas offensivas sem licenca da autoridade policial:

Pena - de prisdo cellular por 15 a 60 dias.

Paragraphounico. Séo isentos de pena:

1°, os agentes da autoridade publica, em diligencia ou servico;

2°, os officiaes e pragas do Exercito, da Armada e da Guarda Nacional, na
conformidade dos seus regulamentos.

Tal dispositivo reflete muito bem a importancia que a questdo armamentista era
atribuida a época, percebe que a pena era insignificante se comparado com as atuais penas
previstas na legislacdo atuais, como se vera adiante.

Importa ainda, verificarmos o periodo histérico que ensejou a criagdo do primeiro
codigo penal da republica, a saber, o governo provisério do nascituro Estados Unidos do

Brasil, em que, segundo, Gomes (2013, p. 323):

Nos seus quinze meses de duracgdo- entre 15 de novembro de 1889 e 25 de fevereiro
de 1891-, o governo provisério dedicou-se a intensa atividade legislativa. “Cada
ministério era uma fabrica de leis. Cada ministro valia por um congresso”, observou
Raimundo Magalhdes Junior, bidgrafo de Deodoro. “Era preciso suprimir
embaragos, suprir lacunas, substituir leis feitas no interesse da Monarquia por outras
que atendesse as necessidades do novo regime”.

E foi nesse ritmo frenético de producdo legislativa que o primeiro codigo penal

brasileiro fora construido, sendo posteriormente revogado por novas disposicdes legais.

2.2.2 Decreto-Lei n° 3.688/1941 — Lei das contravencgdes penais

Esse decreto-lei, segundo Boris Fausto (2013, p.142), criado nos anos do governo
de Getulio Vargas, nos anos do regime de exceg¢do conhecido por Estado Novo (10 de
novembro de 1937, que vigorou até 31 de janeiro de 1946), pretendeu, em alguns dispositivos,
trabalhar de forma mais aprofundada a questdo do porte de arma de fogo e munigdes,
refletindo assim a relevancia juridica que a posse e o0 porte desses artefatos vinham ganhando

com o passar do tempo.

A lei de contravencgdes penais, fora criada cerca de um ano ap6s o decreto-lei n°

2.848, atual cddigo penal, ou seja, foram colecionados em um diploma, os crimes e em outro
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as contravencdes penais, em que estas eram praticas de menor relevancia social. Nas palavras
de Gandra (2018, p. 21):

Vale saber que as contravencfes penais sdo chamadas de delitos-anfes ou crime-
ando, porque seriam infraces penais menos graves, cujo tipo penal protege bens
juridicos ndo tdo importantes como os bens juridicos protegidos pelas normas penais
que criam os crimes. Na verdade, segundo tal concepcdo, as contravencfes penais
seriam delitos menores.

A lei de contravencgdes penais, ainda vigente, embora parcialmente revogada por
outros dispositivos mais recente ou mais especificos, mantém em seu bojo alguns tipos que,
apesar de sua inutilizacdo pratica, servem como fonte de estudo e verificacdo do desenrolar
legislativo, observa-se que tal instrumento legal, prestou-se a tipificar algumas modalidades

de contravencdes, veja-se inicialmente:

Art. 18. Fabricar, importar, exportar, ter em depdsito ou vender, sem permissdo da
autoridade, arma ou munigo:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, ou multa, de um a cinco contos de
réis, ou ambas cumulativamente, se o fato ndo constitui crime contra a ordem
politica ou social.

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenca da
autoridade:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a
trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.

8§ 1° A pena é aumentada de um tergo até metade, se 0 agente ja foi condenado, em
sentenca irrecorrivel, por violéncia contra pessoa.

§ 2° Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
duzentos mil réis a um conto de réis, quem, possuindo arma ou munigao:

a) deixa de fazer comunicagao ou entrega a autoridade, quando a lei o determina;
b) permite que alienado menor de 18 anos ou pessoa inexperiente no manejo de
arma a tenha consigo;

) omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apodere facilmente
alienado, menor de 18 anos ou pessoa inexperiente em maneja-la (BRASIL, 1941).

Nas palavras de Pereira (2016), as condutas previstas nos artigos supracitados,
consistentes em fabricar, importar, exportar, ter em deposito ou vender, sem permissdo da
autoridade, arma ou munigdo, bem como o fato de trazer consigo arma fora de casa ou de
dependéncia desta, em contrariedade ao elemento normativo do tipo, encontra-se atualmente
derrogada pelo estatuto do desarmamento, lei n® 10.826/2003, a qual trata especificamente de
armas de fogo. Contudo, a contravenc¢éo de porte de arma branca, além das demais condutas
alusivas as armas improprias ainda se encontra em vigor e, portanto, regidas pela lei de
contravengdes penais.

Outro dispositivo contido na lei de contravencOes penais tentava abarcar,

tipificando, a conduta de disparar arma de fogo em via publica, como segue:
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Art. 28. Disparar arma de fogo em lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via
publica ou em direcéo a ela:

Pena — prisdo simples, de um a seis meses, ou multa, de trezentos mil réis a trés
contos de réis.

Paragrafo Unico. Incorre na pena de prisao simples, de quinze dias a dois meses, ou
multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis, quem, em lugar habitado ou em
suas adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, sem licenca da autoridade,
causa deflagracdo perigosa, queima fogo de artificio ou solta baldo aceso (BRASIL,
1941).

Percebe-se, que a o disposto no artigo 28 da lei de contravencbes penais
atualmente teve seu teor usurpado por lei especifica que trata da matéria, contudo, a existéncia
tipica dessa conduta, revela a escalada de importancia que as acfes delituosas envolvendo
arma de fogo ganhou com o passar do tempo, uma vez que, atualmente, sdo tipificadas como
crimes, e ndo mais como crimes andos.

Quanto ao critério para a criagdo de uma contravencdo penal ou para a
transformagdo de uma contravencdo penal em crime, ndo & regramento especifico,
trata-se de mera opcao de politica criminal feita pelo legislador, Como exemplo,
recorde-se que a contravencdo penal de porte de arma, prevista no art. 19 da LCP
restou esvaziada pela Lei 9.437/97 (atualmente revogada) e mais tarde pelo Estatuto

do Desarmamento (Lei 10.826/03), porquanto o porte de arma deixou de ser mera
contravencdo penal, sendo elevada ao status de crime. (GANDRA, 2018, p. 21).

Segundo Miguel Reale, (2002. p. 148), explicando a teoria tridimensional do
direito, devemos entender que o direito se origina do fato, pois sem esse ndao ha base para que
se estabeleca um vinculo de significacdo juridica, isto, porém, ndo implica na reducdo do
direito ao fato, porque os fatos, dos quais se originam o direito, sdo fatos humanos ou fatos
naturais objetos de valoracdo humana, ou seja, o direito nasce da valoracdo que se da a
determinado fato.

Em magnifica consonancia com o mestre Miguel Reale, exara o festejado
professor Fernando Capez (2018, p. 60), que compete ao direito penal a funcéo de selecionar
0s comportamentos [fato] humanos mais graves e perniciosos [valor] a coletividade, os quais
sdo capazes de colocar em risco valores fundamentais para a convivéncia social, e descrevé-

los como infragéo penal.

2.2.3 Lein®9.437, de 20 de fevereiro de 1997 — Lei de Armas

Conforme fora visto, com o evoluir da sociedade brasileira, calcada ainda na

difusdo crescente da aquisicdo de armas de fogo por parcela considerada da sociedade, bem
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como pela ampla utilizacdo de tais meios para a perpetracdo de ilicitos criminais, o legislador
infraconstitucional se viu pressionado a estabelecer mecanismos legais para regulamentar de
forma clara o registro, a venda, a aquisicdo, o porte, a posse das armas de fogo acessiveis ao
populacéo civil, ndo esquecendo ainda dos meios habeis de fiscalizacdo e de tipificacdo penal
de alguns delitos.

O primeiro capitulo da lei em tela, instituiu o Sistema Nacional de Armas, com
vista na operacionalizacdo do controle da fabricacdo, importacdo, venda e transferéncia de

propriedade, além de tudo mais sobre armas de fogo em todo o territério nacional, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Armas - SINARM no Ministério da
Justica, no &mbito da Policia Federal, com circunscricdo em todo o territorio
nacional.

Art. 2° Ao SINARM compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro;
Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

111 - cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, o furto, o roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais;

IV - identificar as modificagdes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento
de arma de fogo;

V - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VI - cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais.

Paragrafo Unico. As disposi¢des deste artigo ndo alcangam as armas de fogo das
Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros
proprios. (BRASIL, 1997).

Esse sistema, procura inovar, de tal modo, que possibilita uma integracdo e
centralizacdo de todos os registros de armas de fogo, facilitando a fiscalizacdo e o controle
estatal sobre a aquisicdo, fabricacdo e transferéncia de tais objetos. Tal controle é melhor
esgrimido nos artigos que compdem o capitulo Il e Ill, que tratam dos registros e porte de
arma de fogo.

O SINARM, a época, novo sistema de controle de armas, estabelecia a ideia de
registro de arma de fogo, a qual dispunha que todas as armas de fogo deveriam ser registradas
nele, ou junto ao extinto ministério do Exército nos casos de armas proibidas ou restritas,
situacdo juridica essa, que possibilitava a posse legal do armamento exclusivamente no

interior da residéncia ou local de trabalho do proprietario da arma.

Art. 3° E obrigatrio o registro de arma de fogo no 6rgdo competente, excetuadas as
consideradas obsoletas.

Paragrafo Gnico. Os proprietarios de armas de fogo de uso restrito ou proibido
deverdo fazer seu cadastro como atiradores, colecionadores ou cacadores no
Ministério do Exército.

Art. 4° O Certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o
territério nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo
exclusivamente no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda, no seu



31

local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa.

Paragrafo Unico. A expedicdo do certificado de registro de arma de fogo sera
precedida de autoriza¢do do SINARM. (BRASIL, 1997).

Ainda quanto as inovagfes consubstanciadas no documento em analise, surge
ainda, a figura do porte de arma de fogo, que no contexto da lei revogada, poderia ser
concedida tanto em ambito estadual como federal, ficando cada permissdo adstrita a sua

circunscricao, conforme se verifica:

Art. 6° O porte de arma de fogo fica condicionado a autorizacdo da autoridade
competente, ressalvados 0s casos expressamente previstos na legislacdo em vigor.

Art. 7° A autorizacdo para portar arma de fogo tera eficacia temporal limitada, nos
termos de atos regulamentares e dependera de o requerente comprovar idoneidade,
comportamento social produtivo, efetiva necessidade, capacidade técnica e aptidao
psicoldgica para 0 manuseio de arma de fogo.

§ 1° O porte estadual de arma de fogo registrada restringir-se-4 aos limites da
unidade da federacdo na qual esteja domiciliado o requerente, exceto se houver
convénio entre Estados limitrofes para reciproca validade nos respectivos territérios.

Art. 8° A autorizacdo federal para o porte de arma de fogo, com validade em todo o
territério nacional, somente serd expedida em condigBes especiais, a serem
estabelecidas em regulamento.

Art. 9° Fica instituida a cobranca de taxa pela prestacdo de servicos relativos a
expedicdo de Porte Federal de Arma de Fogo, nos valores constantes do Anexo a
esta Lei.

Paragrafo Gnico. Os valores arrecadados destinam-se ao custeio e manutencdo das
atividades do Departamento de Policia Federal. (BRASIL, 1997).

O porte a que a lei de armas trata, teria duragéo limitada, nos termos estabelecido
pelo Poder Executivo, desde que o requerente comprovasse idoneidade, comportamento social
produtivo, capacidade técnica e aptiddo psicoldgica para o manuseio do armamento, tendo
ainda de atestar a sua necessidade efetiva.

Adentrando no capitulo 1V, dos crimes e das penas, da antiga lei de armas, vé-se
que o legislador de 1997 rompeu com o nanismo da lei de contravengdes penais, tornando as
infracOes ands em verdadeiros crimes, majorando as breves penas da antiga norma, para, a
partir de entdo, tratar com maior severidade as condutas tipicas envolvendo armas de fogo,
conforme se verifica:

Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou
fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso
permitido, sem a autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar.

Pena - detencdo de um a dois anos e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - omitir as cautelas necessarias para impedir que menor de dezoito anos ou
deficiente mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de
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sua propriedade, exceto para a pratica do desporto quando o menor estiver
acompanhado do responsavel ou instrutor;

Il - utilizar arma de brinquedo, simulacro de arma capaz de atemorizar outrem, para
o fim de cometer crimes;

Il - disparar arma de fogo ou acionar munigdo em lugar habitado ou em suas
adjacéncias, em via publica ou em diregdo a ela, desde que o fato ndo constitua
crime mais grave.

§ 2° A pena é de reclusdo de dois anos a quatro anos e multa, na hipétese deste
artigo, sem prejuizo da pena por eventual crime de contrabando ou descaminho, se a
arma de fogo ou acessdrios forem de uso proibido ou restrito.

§ 3° Nas mesmas penas do pardgrafo anterior incorre quem:

I - suprimir ou alterar marca, numeracdo ou qualquer sinal de identificagdo de arma
de fogo ou artefato;

Il - modificar as caracteristicas da arma de fogo, de forma a torna-la equivalente a
arma de fogo de uso proibido ou restrito;

Il - possuir, deter, fabricar ou empregar artefato explosivo e/ou incendiario sem
autorizagdo;

IV - possuir condenagdo anterior por crime contra a pessoa, contra o patriménio e
por tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A pena é aumentada da metade se o crime é praticado por servidor publico.

Observamos, algumas situacGes interessantes, as quais cabe um breve
apontamento, a primeira delas, aquela que prevé como crime, o cometimento de uma infragéo
penal mediante o emprego de uma arma de brinquedo, e a segunda, refere-se a possibilidade
de incorrer nas penas de dois a quatro anos, simplesmente por possuir condenacdo anterior por
crime contra a pessoa, patrimdnio ou trafico de drogas.

Outro pondo importante a ser ressaltado, é o fato das penas prevista nesta lei
ficarem sob a Orbita de atragdo dos mecanismos despenalizadores da Lei 9.099/95,
caracterizando-se como crimes de menor potencial ofensivo para fins da lei que instituiu os
juizados especiais. Ndo refletindo, por tanto, em uma politica criminal que satisfizesse a
manutencdo dos bens juridicamente tutelados a que a lei se prop0s a preservar.

Importa ainda salientar, que a lei n° 9.437/97 trata a tematica criminal com muita
pobreza, pois nela é descrito, em um unico artigo, utilizando-se de véarios verbos de conduta
para tipificar um dnico crime, tendo apenas diferenciacdo em casos qualificados e no
derradeiro paragrafo do artigo, que aumenta a pena na metade em caso do agente ativo ser
servidor publico. (ALEIXO; BEHR, 2015, p. 15).

Por fim, no capitulo destinado as disposi¢es finais, o legislador atribui ao Poder
Executivo Federal a criagdo do regulamento a que dispdem as especificidades de
operacionalizagdo dos dispositivos legais, e 0 Ministério Militar a classificagdo das armas de
fogo e demais produtos controlados, bem como proibe a fabricacdo e importagdo de
brinquedos ou réplicas que se possam confundir com armas reais.(BRASIL, 1997).
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2.2.4 Decreto n° 2.222, de 08 de maio de 1997

A perfectibilizacdo da lei de armas se deu por decreto do executivo federal,
diploma que pretendia operacionalizar a Sistema Nacional de Armas, bem como preencher
algumas lacunas deixas pela ultrapassada lei.

No que pese aos objetivos desse trabalho monografico, cabe a verificacdo de
poucos dispositivos, principalmente aquele concernentes ao porte de arma de fogo. Dentre
eles, o artigo 13, que estabelecia que o porte de arma de fogo federal seria expedido pela
Policia Federal, enquanto que o porte estadual seria fornecido pelo Delegado de Policial Civil.
(BRASIL, 1997).

Interessante verificarmos aquilo que se encontra consubstanciado no artigo 19 do
decreto em comento, dispositivo esse que previa a proibicdo do porte de arma de fogo em
voos de transporte publico, vejamos:

Art. 19. A fim de garantir a seguranca do véo e a integridade fisica dos usuérios, é
terminantemente proibido o porte de arma de fogo a bordo de aeronaves que efetuem
transporte publico.

Paragrafo Unico. As situacbes excepcionais do interesse da ordem publica, que
exijam a presenca de policiais federais, civis, militares e oficiais, da Forcas Armadas
portando arma de fogo a bordo, serdo objeto de regulamentacdo especifica, a cargo

do Ministério da Aerondutica, em coordenagdo com os Ministérios Militares e o
Ministério da Justica.

Deste modo, somente era permitido o porte a policiais federais, civis, militares e
oficiais das Forcas Armadas em voos publicos quando da excepcional necessidade para o
interesse da ordem publica mediante a regulamentacdo especifica que ficava a cargo do
executivo federal.
Contudo, conforme redacao do artigo 27 e 28 do decreto 2.222/97, era garantido
aos militares das Forcas Armadas, Policiais Militares, Civis, Federais e bombeiros militares o
porte de arma de fogo.
Art. 27. O porte de arma de fogo das pragas das Forcas Armadas e dos Policiais e
Bombeiros Militares é regulado por legislacdo propria, por ato do respectivo
Ministro ou Comandante Geral.
Art. 28. O porte de arma de fogo € inerente aos militares das Forgcas Armadas,
policiais federais, policiais civis, policiais militares e bombeiros militares.
§ 1° Os policiais civis e militares e os bombeiros militares somente poderdo portar
arma de fogo nos limites da Unidade da Federacdo em que exercem suas atividades,

exceto se houver convénio entre Estados limitrofes para reciproca validade nos
respectivos territdrios.

Algumas ressalvas eram trazidas, principalmente quando as pragas das Forcas
Armadas, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, parcela de agentes relativos a

seguranca publica que tinha seu porte de arma de fogo regulamentado por legislacdo peculiar.
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2.3 BRASIL E A VIGENTE REGULAMENTACAO DAS ARMAS DE FOGO

Embora tida como superficial, foi somente com a lei n. 9.437/1997 que ocorreu 0
efetivo controle das praticas mercantis e porte de arma de fogo no Brasil, haja vista, que
anteriormente a sua vigéncia, apenas o Codigo Penal e a Lei de Contravengdes Penais
tratavam o tema.

A Lei de Armas de 1997 introduziu os conceitos e classificacdo de armas
proibidas, restritas e permitidas, a serem definidos pelo Poder Executivo, 0o que se deu
mediante a regulamentacdo pelo Decreto n°® 2.222, de 8 de maio de 1997, conforme visto.
Sendo algumas regulamentacfes repassadas para o Comando do Exército, que expediu o
conhecido R-105, na terminologia castrense, responsavel por tal fiscalizacdo. (ROCHA, 2011,
p. 3).

Segundo José Paulo Baltazar Junior (2017, p. 1.142), a lei n° 10.826/03 consolida
uma politica restritiva para a posse e aquisicdo de armas de fogo, visando como consequéncia,
0 argumento de que essa severidade na aquisicdo de tais objetos, a tendéncia seria a
diminuicdo do numero de suicidios e homicidios, bem como do desvio de armas legais para
fins ilegais, por parte de criminosos profissionais.

Nesse mesmo sentido, complementa o autor, aduzindo que a referida lei deu
cumprimento a compromissos previamente assumido no plano internacional, como a
Convencdo Interamericana contra a Fabricacdo e o Tréafico llicito de Armas de Fogo,
Municdo, Explosivo e Outros Materiais Controlados, concluido em Washington em 14 de
novembro de 1997 (D. 3.229/99), bem como o Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico
llicito de Armas de Fogo, suas Pecas e componentes e Muni¢des, que complementa a
convencao de palermo (D. 5.941/06).

Segundo Ronaldo Santos (2014), a lei n° 9.437, proposta pelo executivo, no ano
de 1997, representou um grande avango para 0 tema, organizando 0s mecanismos para um
controle mais severo e restritivo, além de tipificar como crime condutas que outrora apenas
eram contravengdes penais, no entanto, as autorizagdes da compra, registro e porte por
particulares permaneceu fragmentada com as policias estaduais.

Os movimentos sociais acirraram-se, dentre eles, a manifestacdo mais
emblematica, destaca-se a “marcha silenciosa” realizada em frente ao Congresso Nacional,
em que participantes utilizaram os calcados das pessoas falecidas por arma de fogo,

despertando assim a atencdo nacional para o tema (SANTOS, 2014).
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Complementa o autor, dizendo que nesse contexto inflamado, surgiu a comisséo
mista para a elaboragdo do projeto de lei que visava dar maior regulamentacao a situagao das
armas de fogo. Sendo elaborada, foi facilmente aprovado pelo Senado, recebendo alguma
resisténcia e alteracGes na Camara dos Deputados, regressando ao Senado, onde de fato fora
aprovada e sancionada pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Contudo, a Lei n° 10.826
trazia em seu artigo 35, a obrigatoriedade da realizacdo do referendo popular, primeiro do
Brasil, onde, no dia 23 de outubro de 2005, por 64% da votacdo, a populacdo brasileira
respondeu a pergunta: "O comércio de armas de fogo e municdo deve ser proibido no
Brasil?"com “Nao”, passando a vigorar no pais a possibilidade de comercializagao de armas.

Segundo Ricardo Amaral (2005), em reportagem jornalistica ap6s o referendo
popular:

A derrota da proibi¢cdo do comércio de armas e muni¢fes confirma reviravolta na
opinido publica, apontada pelos institutos de pesquisa ao longo da campanha, que
durou vinte dias em horério obrigat6rio na televisao e no radio.

Em agosto, segundo o Datafolha, 80% dos entrevistados apoiavam a proibicdo. Na
pesquisa divulgada sabado, o voto "ndo" ja contava com 57%, estimativa superada
pelo resultado final.

O "ndo" venceu em todos os Estados, com destaque para Rio Grande do Sul, Acre e

Roraima, onde a opg¢éo recebeu cerca de 87% dos votos. O melhor desempenho do
"sim" foi em Pernambuco e no Ceard, com pouco mais de 45% dos votos.

O Referendo Popular, importante instituto para a afericdo da vontade do
eleitorado, foi utilizado para ratificar os trabalhos legislativos cercada das restricbes da
comercializacdo de armas de fogo no territério nacional, onde a maioria da populacédo
expressou sua opinido, no sentido de querer sim, o direito de adquirir arma de fogo,
contudo, com as restrigdes e regulamentacgdes previstas no Estatuto do Desarmamento, que a
bem da verdade, recebeu um nome que nédo reflete a vontade soberana do povo, pois este
votou para sermos um pais que respeita o direito do cidaddo comum poder obter arma de

fogo.

2.3.1 Inovacgdes Trazidas Pela Lei N° 10.826/03

Conforme ja exposto, o animus da lei que sucede a antiga lei de armas, o estatuto
do desarmamento, visa rigorosidade de regulamentacdo quanto ao tema armas de fogo, uma
lei que pela sua alta relevancia fora submetida ao crivo popular, que referendou no sentido de

manter o comércio de arma de fogo em pleno funcionamento no Brasil. Visto isto, cabe, aqui,
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fazer um breve apanhado sobre as principais alteracbes promovidas pela lei n° 10.826 de 22
de dezembro de 2003.

2.3.1.1 Do sistema nacional de Armas — SINARM

Em confronto analitico e comparado entre a antiga Lei de Armas (Lei 9.437/97) e
0 Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03), percebe-se que a lei atual manteve todos as
atribuicfes que a sua antecessora delegou ao Sistema Nacional de Armas — SINARM,

acrescentando ainda mais algumas competéncias, vejamos:

Art. 2°. Ao Sinarm compete:

[...]

Il — cadastrar as autorizacfes de porte de arma de fogo e as renovagdes expedidas
pela Policia Federal;

[]

VIl — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenca para
exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores e
importadores autorizados de armas de fogo, acessdrios e municoes;

X — cadastrar a identificagdo do cano da arma, as caracteristicas das impressGes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme marcagdo e testes
obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

X1 — informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
0s registros e autorizagdes de porte de armas de fogo nos respectivos territérios, bem
como o cadastro atualizado para consulta. (BRASIL, 2003).

Com esse acréscimo de atribuicdes, 0 SINARM passou a representar um completo
banco de dados, de forma a controlar todas as armas registradas, todas as vendas e
transferéncias, todos os vendedores e fabricantes, bem como, todos aqueles que prestam
servigos de manutencdo a armas de fogo. Revestindo-se assim, em um mecanismo de singular
importancia para a nova politica de restricdo ao acesso a esse instrumento, haja vista, que a
capacidade de identificacdo da coisa é a esséncia do seu controle, deste modo, o0 SINARM
visa precipuamente a manutencdo do banco de dados mais completo possivel como

pressuposto de controle estatal das armas de fogo.

2.3.1.2 Do registro das Armas de Fogo

A nova lei, além de caracterizar objetivamente o que vem a ser o Registro e 0s
direitos que dele advém (art. 5°) estabelece uma maior gama de caracteristicas necessarias a
regulacdo, inovando principalmente na disposicdo legal dos requisitos a serem observados

pelo adquirente de arma de fogo:
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Art. 4%Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado deverd, além de
declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

| - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e
de nao estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderao
ser fornecidas por meios eletrdnicos; (Redacéo dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

I1 — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacdo licita e de residéncia
certa;

111 — comprovacédo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para 0 manuseio
de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

§ 12 O Sinarm expedira autorizagdo de compra de arma de fogo apds atendidos o0s
requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do requerente e para a arma
indicada, sendo intransferivel esta autorizacao.

8 2° A aquisi¢do de municdo somente podera ser feita no calibre correspondente a
arma registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei. (Redagédo
dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 32 A empresa que comercializar arma de fogo em territorio nacional é obrigada a
comunicar a venda a autoridade competente, como também a manter banco de dados
com todas as caracteristicas da arma e copia dos documentos previstos neste artigo.
§ 4° A empresa que comercializa armas de fogo, acessérios e municées responde
legalmente por essas mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade
enguanto ndo forem vendidas.

§ 52 A comercializagdo de armas de fogo, acessérios e munigdes entre pessoas
fisicas somente sera efetivada mediante autoriza¢do do Sinarm. (BRASIL. 2003).

Outro ponto importante trazido pela 10.826/03, é a responsabilidade dos
comerciantes de armas, que passam a ter a obrigacdo de comunicar a alienacao dos artefatos a
autoridade competente, além de manter um cadastro com todas as caracteristicas que
identificam a arma, respondendo ainda judicialmente por elas enquanto permanecem

disponiveis para venda.
2.3.1.3 Do Porte

A antiga lei de armas, no que toca o tema porte, € muito sucinta e
desburocratizada, deixando as lacunas a serem preenchidas pelas normas regulamentares do
executivo, todavia, esse cenario fora alterado pelo Estatuto do desarmamento, que de forma
aprofundada regulou o porte de arma de fogo no territorio nacional, iniciando o Capitulo 111
da lei da seguinte forma: “E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional
[...]".

Percebe-se, que a regra da nova lei é a proibicdo do porte de arma de fogo, e
somente em casos excepcionalissimos que se concedera o direito a ele, precipuamente a um
rol de servidores publicos que necessitam especificamente da utilizagdo corriqueira de arma
de fogo para os afins a que se presta sua atividade laboral.

Nas palavras de Aleixo e Behr (2015, p. 15):
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Nesse sentido, ressalvadas as particularidades de cada caso, o direito de portar armas
de fogo fica restrito aos membros de instituicfes que visam a soberania nacional
(Forcas Armadas) e a seguranca publica e privada, de entidades desportivas legais
que utilizam armas de fogo em suas modalidades, aos integrantes das carreiras de
Auditoria da Receita Federal do Brasil e de AuditoriaFiscal do Trabalho, cargos
Auditor Fiscal e Analista Tributério e, por fim, aos cagadores de subsisténcia. O
estatuto dd competéncia de autorizar e expedir o porte de arma de fogo,
respectivamente, ao SINARM e a Policia Federal, dependendo o requerente de
alguns quesitos: atender aos requisitos para o registro, apresentar documentacdo de
propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido registro no 6rgdo competente,
e demonstrar a efetiva necessidade para exercicio profissional de risco ou por
ameaca a sua integridade fisica. Enfim, vale ressaltar que caso o portador seja
encontrado em estado de embriaguez ou sob efeito de alucindgenos, a autorizacdo
perde automaticamente a validade.

O Estatuto passa a competéncia de concessao de porte de arma de fogo exclusiva
para a Policia Federal, eliminando a antiga possibilidade de permissdo do porte pelo Delegado
de Policia Civil dos Estados, conforme artigo, “Art. 10. A autorizac¢ao para o porte de arma de
fogo de uso permitido, em todo o territério nacional, é de competéncia da Policia Federal e
somente sera concedida apds autorizacdo do Sinarm” (BRASIL, 2003).

Nesse diapasdo, observa-se que, talvez, nesse aspecto de proibicdo quase que
absoluta do porte de arma de fogo pela grande maioria da populacéo brasileira, faca-se jus ao

nome de Estatuto do Desarmamento, a0 menos no que tange ao porte.

2.3.1.4 Dos Crimes E Das Penas

Contrapondo-se aos antigos dispositivos repressivos vigentes antes da
promulgacdo do Estatuto do desarmamento, os quais foram tratados nos capitulos pregressos,
e evidenciavam uma visdo simplista e compacta dos crimes que envolvem o emprego de arma
de fogo, passou-se a partir de 2003 a vigorar um novo conjunto de tipos penais incriminadores
muito mais elaborado que os antigos.

Os crimes, embora lembrassem, em suma, 0s antigos ja vistos, foram divididos em
varios artigos, que receberam cada qual sua configuracdo criminal e uma reavaliagdo das
penas em abstrato, tendo sido acrescido varias peculiaridades que a lei anterior deixava a
desejar.

Houve uma descompactacdo dos tipos contidos no antigo art. 10, com relevancia
para a criacdo de crimes especificos que envolviam a posse e o porte de armas de fogo de uso
permitido e restrito (art. 12, 14 e 16 da lei 10.826/03), os quais passaram a ter maiores

delimitacGes e especificidades que melhor se adéquam aos fins desejados pela lei.



39

Outro tipo inédito trazido pelo Estatuto, foi a figura do Tréfico Internacional de
Arma de fogo:

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territorio nacional, a
qualquer titulo, de arma de fogo, acessdrio ou municdo, sem autorizacdo da
autoridade competente:

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (BRASIL, 2003).

Segundo Fernando Capez, (2017, p. 440), na antiga sistematica da lei de armas, a
conduta de exportar arma contava expressamente no artigo 18 da lei de contravencdes penais
(Decreto-Lei n° 3.688/41), mas nao explicitamente no caput do artigo 10 da antiga lei de
armas de fogo. No entanto, a conduta de exportar encontrava-se abrangida implicitamente nos
verbos “remeter”, “fornecer” e “vender”, pois tais praticas poderiam ter como destinacdo o
exterior.

A utilizacdo das armas pelo homem é uma necessidade indissocidvel a espécie
humana, pois este, diferente de outros animais, ndo nasce munido de garras, presas ou chifres
para sua autodefesa e ataque, muito pelo contrario, 0 homem utiliza os recursos a sua
disposicdo para prover-lhe a seguranca e a subsisténcia. Nao é diferente agora com as armas
de fogo, que somente substituiu as lancas e espadas, mas que em suma, prestam-se para 0s
mesmos fins.

Contudo, por suas proprias caracteristicas tendentes a destruicao, tais instrumentos
necessitam de uma regulamentacdo especifica, para que o Estado consiga organizar e
fiscalizar o comércio, a fabricacéo e a utilizacdo das armas de fogo, situacdo que atualmente é
regulamentada pela lei n° 10.826/03 e pelo Decreto n°. 9.847/19, o qual sera trabalhado
especificamente noutra parte.

Cabe agora, com fulcro na elucidacdo das peculiaridades a que se dispde esse
trabalho monografico, adentrar nas esferas das entidades reguladoras, com vista a exata

compreensdo que tais entes publicos exercem dentro da dindmica administrativa patria.
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3 AGENCIAS REGULADORAS

Com a diminuigdo do monopolio estatal sobre alguns servigos publico em favor
do setor privado, para prestacdo de servicos e atividade, mediante concessdo, permissao ou
autorizacdo, surgiram no ordenamento juridico brasileiro as respectivas agéncias reguladoras,
sendo, inclusive, criadas algumas cuja atuacdo incide sobre atividade né&o qualificada como
servico publico, como, por exemplo, sobre tipo de producgéo cultural, sobre uso de &gua, sobre
setores considerados sensiveis na vida da sociedade (MEDAUARP, 2018, p. 66).

Nesse mesmo sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2014, p. 588), explica
de forma sintética, as razdes de ser das agéncias reguladoras diante do ordenamento

brasileiro:

A desestatizacdo de servicos publicos, através de formas indiretas de execugdo, ndo
importa em sua despublicizacdo, sendo que, muito ao contrario, a transferéncia ou
devolugdo da execucdo dessas tarefas a iniciativa privada exige, antes, a
republicizacdo dos mecanismos de controle do Estado sobre elas e, até mesmo, em
certos casos, a introducdo de um categérico reforco. E com este sentido que, para
superar os antigos e frouxos controles burocraticos entdo existentes sobre 0s servigos
publicos estatizados, nos quais 0s interesses e argumentos politico-partidarios
prevaleciam sobre os interesses e argumentos técnicos, se introduziu o instituto das
agéncias reguladoras autbnomas no Direito Administrativo brasileiro, com vistas a
melhor instrumentar o Poder Pablico para o desempenho de suas tarefas como Poder
Concedente em todo o ciclo juridico dos servicos publicos concedidos: desde a
licitacdo, passando pela contratacdo e pela fiscalizacdo, até o desfazimento das
concessdes (ou permissdes) outorgadas.

Desta maneira, a fundamental importancia das agéncias reguladoras em face da
privatizacdo de determinados seguimentos da prestacdo de servicos publicos, que, por
conveniéncia politica, foram transferidas a particulares que se dispuseram em realizar tais
funcdes, necessitando, porém, de um certo grau de controle regulamentar e fiscalizatdrio.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017, p. 650), em sua obra, rememora que as
entidades regulatorias ja existem no ordenamento juridico brasileiro desde longa data, ainda
gue sem a nomenclatura agéncia regulatoria. Entre os anos de 1930-1945, o Comissariado de
Alimentacdo Publica (1918), o Instituto de Defesa Permanente do Café (1923), o Instituto do
Aclcar e do Alcool (1933), o Instituto Nacional do Mate (1938), o Instituto Nacional do
Pinho (1941), o Instituto Nacional do Sal (1940), todos foram entidades publicas autarquicas
criadas com a finalidade de regular a producdo e o comércio, cita-se ainda, como exemplo, 0
Banco Central, o Conselho Monetério Nacional, a Comissdo de Valores Mobiliario dentre
outros que possuiam funcdo normativa e de fiscalizacao.

Neste diapasdo, agéncias reguladoras podem ser definidas com pessoas juridicas

de direito publico, instituidas como autarquias sob regime especial, possuindo como funcéo a
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regulamentacgéo, controle e fiscalizagdo de determinados setores econdmicos ou atividades
que constituem objeto de delegacdo de servico ou concessdo para exploracdo de bem
publicos. Valendo lembrar, que as autarquias sdo entidades que compdem a entidade a
administracdo indireta, possuindo assim, personalidade juridica distinta do ente instituidor,
podendo contrair direitos e obrigagdes em nome proprio, caracterizando aquilo que se
costuma chamar de processo de descentralizacdo (ALEXANDRE; DEUS, 2018, p.249).
Como dito, as Agéncias Reguladoras ndo sdo novidade para o ordenamento
juridico patrio, pois nascem da necessidade estatal de descentralizacdo de determinadas
atividades da administracdo direta sob uma légica de privatizacao de alguns servicos publicos,
projetando assim a necessidade da criacdo de um ente préprio capaz de fiscalizar ou
regulamentar os servi¢os publicos prestados pelos particulares em colaboracdo com a

administracao.

3.1 CARACTERISTICAS DAS AGENCIAS REGULADORAS

N&o ha uma normatizacao unissona quanto as agéncias reguladoras, haja vista que
cada uma nasce com suas atribuicdes consubstanciadas na lei que as criou, todavia,
observando seus dispositivos legais, a doutrina aponta uma sequéncia de caracteristicas que
podem ser extraidas de cada uma delas.

3.1.1 Natureza juridica das Agéncias Reguladoras

As Agéncias reguladoras possuem a natureza juridica de autarquias sob regime
especial, possuindo todas as caracteristicas das Autarquias comuns, mas precipuamente se
distinguindo delas por duas peculiaridades, a primeira, observa-se quanto a estabilidade de
seus dirigentes, em que nas comuns, os dirigentes ocupam cargo em comisséo, sendo de livre
contratacdo e exoneracdo do Chefe do Executivo, enquanto que, nas agéncias reguladoras, 0s
dirigentes sdo protegidos contra o desligamento imotivado, podendo haver a perda do cargo
somente nas hipéteses de: encerramento de mandato, por renincia, por sentenca judicial
transitada em julgado.

A segunda caracteristica que distingue as Autarquias ‘“normais” da sob regime
especial, especificamente as Agéncias Reguladoras, ¢ 0 mandado fixo dos dirigentes, em que,
nestas, a lei que as institui prevé o prazo dos mandados dos dirigentes, 0s quais Sao

automaticamente desligados apds o encerramento do seu periodo de mandato, ressalvadas as
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hipoteses de admissibilidade de reconducdo ao cargo, nos termos da Lei instituidora.
(MAZZA, 2018, p. 202).

Cabe salientar ainda, que a lei n°® 9.986/2000 que dispdem sobre a gestdo dos
recursos humanos das Agéncias Reguladoras Federais, estabelece as hipdteses em que 0s
dirigentes poderdo perder seus mandatos, veja-se:

Art. 9° Os Conselheiros e os Diretores somente perderdo o mandato em caso de
rendncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de processo

administrativo disciplinar. Paragrafo Unico. A lei de criacdo da Agéncia podera
prever outras condi¢Bes para a perda do mandato. (BRASIL, 2000).

Ressalta-se, que as leis instituidoras das Agéncias Reguladoras podem trazer
novas hipoteses de perda de mandato aos seus dirigentes, complementando ou modificando o
disposto na lei supracitada.

3.1.2 Poder Normativo Técnico

Para o fiel cumprimento das fungbes atinentes as Agéncias Reguladoras,
obviamente sdo necessarias algumas prerrogativas que as distinguem das demais autarquias,
pois do contrério, estaria evidenciado uma forma de interferéncia estatal na fiscalizacdo e
normatizacdo dos servicos publicos prestados pelos particulares.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 320) uma das prerrogativas que
advém das Agéncias Reguladoras é o Poder Normativo, em suas palavras:

O poder normativo técnico indica que essas autarquias recebem das respectivas leis
delegacdo para editar normas técnicas (ndo as normas basicas de politica legislativa)
complementares de carater geral, retratando poder regulamentar mais amplo,
porquanto tais normas se introduzem no ordenamento juridico como direito novo
(iusnovum). Semelhante poder tem suscitado alguns questionamentos, inclusive
quanto a sua constitucionalidade. N&o vemos, porém, qualquer 6bice quanto a sua
instituicdo, de resto j& ocorrida em outros sistemas juridicos. O que nos parece
inafastavel é a verificagdo, em cada caso, se foi regular o exercicio do poder ou, ao
contrario, se foi abusivo, com desrespeito aos parametros que a lei determinou.

Consequentemente, 0 poder normativo técnico ndo pode deixar de submeter-se a
controle administrativo e institucional.

A atribuicdo do poder normativo as Agéncia Reguladoras, fundam-se nas
prerrogativas basicas do fiel cumprimento de seus deveres, que é justamente regular as
situagbes pormenorizadamente, em seus detalhes técnicos, aqueles ndo previsto pelo
Legislador infraconstitucional, cujo normatizagdo necessita de um aprofundado grau de
tecnicismo de seus idealizadores, ndo obstante, tais regulamentacdes ndo possuem o atributo

de extrapolar os limites fixados pelo legislador.
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3.1.3 Prazo de Quarentena

Segundo Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2018, p. 254), a administracéo
publica, visando impedir que o ex-dirigente de uma Agéncia Reguladora, logo apds deixar o
cargo, seja contratado por Empresas prestadoras de servigos publicos na mesma area por
aquela regulada, resolveu submeter ao periodo de quarentena.
A quarentena, é o prazo em que o ex-dirigente fica impedido de exercer atividades
Ou prestar servigos a empresas que se submetam ao poder regulador do entre publico que
dirigia, pois do contrério, poderia se valer de informaces privilegiadas de que tinha acesso
em razdo do cargo que ocupava em proveito proprio. Durante esse periodo, o ex-dirigente fica
vinculado a Agéncia Reguladora, fazendo jus aos vencimentos e beneficios.
Tal mecanismo, encontra-se instituido pela lei n® 9.986/2000, que dispdem sobra
as regras gerais da quarentena, in verbis:
Art. 8° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar
qualquer servigo no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro
meses, contados da exoneragdo ou do término do seu mandato. 8 | ,0 Inclui-se no
periodo a que se refere o caput eventuais periodos de férias ndo gozadas.
§ 2° Durante o Impedimento, o ex-dirigente ficard vinculado a agéncta, fazendo jus
a remuneracdo compensatoria equivalente a do cargo de direcdo que exerceu e aos
beneficios a ele inerentes. 8 3.0 Aplica-se o disposto neste artigo ao ex-dirigente
exonerado a pedido, se este JA haver cumprindo pelo menos seis meses do seu
mandato.
8§ 4° Incorre na préatica de crime de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas
da lei, o ex-dirigente que violar o impedimento previsto neste artigo, sem prejuizo
das demais san¢Ges cabiveis, administrativas e civis.
8 5° Na hipdtese de o ex-dirigente ser servidor publico, poderd ele optar pela
aplicacéo do disposto no § 2.0 , ou pelo retomo ao desempenho das func@es de seu

cargo efetivo ou emprego publico, desde que ndo haja conflito de interesse.
(BRASIL, 2000).

No Brasil, a quarentena se caracteriza pelos seguintes elementos: Temporalidade:
ndo obstante as legislacdes especificas possam estipular prazos diferentes, em regra, 0 prazo
de quarentena é de quatro meses, nunca podendo ser por periodo indeterminado.
Remuneracgdo: manutencdo dos vencimentos do ex-dirigente durante o periodo de quarentena.
Setoria |: a proibicdo fica adstrito apenas a area de atuacdo regulamentar da Agéncia em que
fiscalizava/regulamentava. Finalidade: evitar que o ex-dirigente seja contratado por empresas
do ramo, pratica comum e conhecida no mercado regulador por “captura”, uma vez que tal
profissional possui informacdes privilegiadas em virtude do cargo que ocupava. (MAZZA,
2018, p. 204).
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3.1.4 Independéncia Administrativa

No Brasil, as agéncias reguladoras sdo instituidas sob a forma juridica de
autarquias, fato que reduz sobremaneira a possibilidades de autonomia plena em face do
Poder Executivo, logo pois, as entidades da administracdo indireta estdo umbilicalmente
ligadas a um Orgdo da administracdo direta, que sobre ela exerce atividade de fiscalizacéo.

Contudo, conforme ja dito, as Agéncias Reguladoras por serem Autarquias sob
Regime Especial, possuem algumas caracteristicas que as distingue das demais autarquias,
pois do contrario, ndo poderiam desempenhar suas funcdes de regulamentacéo e fiscalizacdo
sem a interferéncias direta do Poder Executivo.

Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2017, p. 252), seis pontos sdo de
fundamental importancia para a caracterizagdo da maior independéncia das Agéncias
Reguladoras em face da pressdo do executivo, sendo elas:

a) a previsdo de mandato com prazo certo para os dirigentes da entidade, o que Ihes
confere uma relativa estabilidade;

b) a autonomia de gestéo;

c) o Estabelecimento de fontes préprias de recursos, se possivel geradas pelo proprio
exercicio da atividade regulatoria (taxas pelo exercicio do poder de policia, pregos
publicos especificos);

d) a ndo subordinacdo hierarquica a qualquer instancia de governo;

e) a inexisténcia de instncia revisora de seus atos no ambito administrativo
(vedacgdo a possibilidade dos denominados "recursos hierarquicos impréprios contra
seus atos);

f) a indicacéo dos dirigentes pautada por critérios técnicos, sendo preferivel que sua
nomeagdondo seja ato exclusivo do Poder Executivo, devendo envolver o

Legislativo, mediante sabatina e aprovacdo, pela instancia parlamentar dos nomes
indicados.

De todos os pontos citados, desponta como sendo um dos mais importantes, a
obrigatoriedade para a escolha dos dirigentes das Agéncias Reguladoras, devendo par tal
haver um ato administrativo composto, observa-se:

Art. 5° O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente (CD 1) e os demais
membros do Conselho Diretor ou da Diretoria (CD 1) serdo brasileiros, de reputacéo
ilibada, formacao universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos
cargos para os quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da

Republica e por ele nomeados, apds aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da
alinea f do inciso 11 do art. 52 da Constitui¢do Federal. (BRASIL, 2000).

Diferentemente do que ocorre nas Autarquias comuns, nas Agéncias Reguladoras
a nomeacdo dos dirigentes se d& por meio de um ato administrativo composto, ao invés de
simples, pois envolve dois poderes da Republica, devendo para tal ter a indicacdo do
Executivo, aprovacdo do Legislativo e a conseguinte nomeacdo novamente pelo Chefe do

Executivo.
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3.1.5 Autonomia Decisoria

Essa caracteristica refere-se a competéncia das Agéncias Reguladoras para
dirimir, através dos proprios 6rgéo autarquicos, os conflitos entres as entidades reguladas sob
seu controle, abrangendo tanto os conflitos oriundo das concessionérias, permissionarias ou
outras sociedades entre si, como também aqueles decorrentes da relacdo entre tais pessoas
juridicas e os usudrios dos servicos e atividades exploradas.

Caso ndo haja no ambito administrativo, a satisfacdo da demanda do solicitante,
deve este buscéd-la junto ao Judiciario, pois ndo ha que se falar em recurso ao 6rgao
governamental a qual a entidade é vinculada.

H4, todavia, entendimentos que apregoam a possibilidade de revisdo Ministerial
exercer 0 poder revisor sobre atos das agéncias quando ultrapassados os limites de sua
competéncia ou contrariando as politicas governamentais, entendimento que mancha os fins a
que se propds a criacdo das Agéncias Reguladoras. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 320).

3.1.6 Autonomia Financeira

Outra caracteristica que garante a autonomia funcional das Agéncias Reguladoras
é a sua independéncia financeira, que a adquire através das chamadas taxas regulatdrias e pelo
encaminhamento de proposta or¢camentarias ao Ministério ao qual possui vinculo.

Debates doutrinarios se criam a respeito da natureza juridica de tais valores
arrecadados, pesando para um lado, a corrente que diz que tais valores sdo Tributos, a outra,
preco popular.

Entende-se mais arrazoado, pensar que a natureza varia com as peculiaridades
delineadas por cada lei instituidora, em que, via de regra, a “Taxa regulatoria” serd tributo
apenas na hipoOtese que regulam atividades econémicas, em virtude da presenca dos
pressupostos normativos, a saber, legalidade, compulsoriedade e fato gerador, por outra
perspectiva, a taxa cobradas por agéncias reguladoras de servigos publicos ndo possui
natureza tributaria, mas tdo somente contratual, preco puablico em outras palavras, porque néo
necessita do poder de policia por parte da entidade, mas, sim, poder disciplinar na seara das
relagdes de supremacia especial. (OLIVEIRA, 2018, p. 160).
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3.2 [ESPECIES DE AGENCIAS REGULADORAS

As Agéncias Reguladoras, pela fungdo que exercem junto a administracao
indireta, podem ser divididas em dois grandes grupos de entidades, 0s quais se caracterizam
pelos fins a que se destinam, sendo eles, formado pelas entidades que exercem atividade
tipicas de Poder de Policia ou pelas que regulam e controlam atividades.

Segundo Gustavo Scalotino e Jodo Trindade (2016, p. 168) as Agéncias
Reguladoras que exercem, com base na lei, a atividade tipica de poder de policia, séo
incumbidas da fiscalizacdo e repressdo, impondo limitacdes administrativas previstas em leis,
sdo exemplos desse grupo, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que fora
criada pela lei n° 9.782/99, e da Agéncia Nacional de Saude Publica Suplementar (ANS),
criada pela lei n° 9.961/00.

Noutro lado, as Agéncias Reguladoras que regulamentam e controlam atividades
que constituem abjeto de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servigos publicos, como por
exemplo, telecomunicacdo, energia elétrica e transporte, ou de concessdo de exploracdo de
bens pablicos, como € o caso da exploracdo do petrdleo e outras riquezas minerais.

Por seu turno, Celso Antdnio Bandeira Mello (2009, p. 171), agrupa as Agéncias

Reguladoras em cinco espécies distintas, conforme suas peculiaridades:

(a) servicos publicos propriamente ditos: E o caso da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, criada pela Lei 9.427 de 26.12.1996, e da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢bes -ANATEL, criada pela Lei 9.472, de 16.7.1997; da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ, criadas pela Lei 10.233, de 5.6.2001, e da
Agéncia Nacional da Aviagdo Civil- ANAC, criada pela Lei n. 11.182, de
27.9.2005;

(b) atividades de fomento e fiscalizacdode atividade privada: caso da Agéncia
Nacional de Cinema — ANCINE, criada pela inconstitucional Medida Provisoria n.
2.228-1, de 6.962001, alterada pela Lei 10.454, de 13.5.2002;

(c) atividades exercitaveis para promover a regulacdo, a contratacéo e a fiscalizagdo
das atividades econdmicas integrantes da indUstria do petréleo cuja disciplina e
controle competem a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, criada pela Lei n. 9.478, de 6.8.1997.

(d) atividades que o Estado também protagoniza (e quando o fizer serdo servi¢os
plblicos), mas que, paralelamente, sdo facultadas aos particulares. E o que ocorre
com 0s servigos de salde, que os particulares desempenham no exercicio da livre
iniciativa, sob disciplina de controle da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria-
ANVS, criada pela Lei 9.782, de 26.1.1999 (hoje denominada ANVISA, por forca
da Medida Provisoria 2.190-34, de 23.8.2001) e da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, criada pela Lei 9.961, de 28.1.2000.

(e) Finalmente, h4, ainda, agéncias reguladora do uso de bem publico, que é o que
sucede com a Ageéncia Nacional de Aguas — ANA, criada pela Lei 9.984, de
17.7.2000. (grifou-se).

Anota-se, derradeiramente, que ha uma entidade cujas funcdes sd@o de indole

equivalente As das “agéncias reguladoras” e a qual também veio a ser atribuido o
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qualificativo de autarquia “sob regime especial”’, mas que ndo recebeu a designagdo de
“agéncia”, pois foi mantido seu nome original: Comissiao de Valores Mobiliarios — CVM.

Complementa a autora Fernanda Marinela (2017, p. 182), ao dizer que atualmente,
algumas institui¢des que receberam a nomenclatura de “Agéncias” sdo somente autarquias,
desvinculada de qualquer elemento especializado, como por exemplos, a Agéncias Espacial
Brasileira- AEB, criada atraves da lei n° 8.854 de 1994, por outra abordagem, a terminologia
“Agéncias” podem ainda ser empregadas para designar 6rgaos da Administracdo Direta, como
por exemplo a Agéncia Brasileira de Inteligéncia- ABIN, instituida pela Lei n° 9.883 de
1999.

Esse 6rgdo, e ndo entidade, pois se vincula diretamente ao Executivo, logo, sem
personalidade juridica prépria, tem hoje por funcdo, coordenar o fluxo de informacdes
necessarias a tomada de decisdo do Governo, no que concerne ao aproveitamento de
oportunidades, aos antagonismos e as ameacas reais ou potenciais para a mais elevado

interesse da sociedade e do pais.
3.3 AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

Verificadas as caracteristicas comuns a todas as Agéncias Reguladoras, percebe-
se que essas entidades se distinguem de outros 6rgdos e até mesmo das Autarquias comuns,
pois possuem consideravel liberdade operacional para a regulamentacdo de temas sensiveis,
0s quais exigem um aprofundado grau de conhecimentos técnicos na area de atuacao.

Nesse ensejo, fora criado a Agéncia Nacional da Aviacdo Civil- ANAC, pela Lei
n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, entidade integrante da Administracdo Publica indireta
em nivel Federal, como as demais Agéncias Reguladoras também € instituida como uma
Autarquia sob Regime Especial, vinculada & Secretaria de Aviacgdo Civil da Presidéncia da
Republica (art. 49 da Lei 12.462/2011), possuindo com sede e foro o Distrito Federal,
podendo instalar unidades administrativas regionais (ALEXANDRINO; PAULO 2017, p.
252).

A ANAC, compete, nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes
Executivos e Legislativos, regular e fiscalizar as atividades de aviagao civil e de infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria. Possuindo como 6rgdo deliberativo maximo a Diretoria, sendo
composta ainda por uma Procuradoria, Corregedoria, Conselho Consultivo e Ouvidoria

Segundo Dirley da Cunha Junior (2015, p. 172), em seus apontamentos sobre a

referida Agéncia Reguladora:
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Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas
pelos Poderes Executivo e Legislativo regular e fiscalizar as atividades de aviagdo
civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria. AANAC tera como 6rgao de
deliberacdo maxima a Diretoria, contando, também, com uma Procuradoria, uma
Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria, além das unidades
especializadas. A Diretoria atuara em regime de colegiado e sera composta por 1
(um) Diretor-Presidente e 4 (quatro) Diretores. Os diretores serdo brasileiros, de
reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos para 0s quais serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, ap6s serem aprovados pelo Senado Federal, para um mandato de 5
(cinco) anos.

A lei que instituiu a ANAC, preocupou-se em trazer expressamente, em seu texto,
Art. 4°, as caracteristicas especializadoras tipicas das Agéncias Reguladoras, sendo elas, a
independéncia Administrativa, Autonomia Financeira, Auséncia de Subordinacdo Hierarquica
e mandato fixo de seus dirigentes. (BRASIL, 2005).

As nuances e peculiaridades que circundam as atribuicdes e competéncias da
Agéncia Nacional de Aviacao civil vai ser melhor esgrimido no capitulo que seguir, ocasido
em que se adentrard no a@mago do presente trabalho monografico, uma vez que ja fora
delimitado e estabelecido os conhecimentos minimos para a razoavel compreensdo da
discussao que se criou ao entorno da recente Resolugédo n° 461, de 25 de janeiro de 2018, que
dispbde sobre os procedimentos de embarque e desembarque de passageiros armados,
despacho de armas de fogo e de municdo e transporte de passageiros sob custddia a bordo de

aeronaves civis.



49

4 DA (IN) COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL -
ANAC EM RESTRINGIR O PORTE DE ARMA DE POLICIAIS MILITARES EM
VOO NACIONAL

O tema manifestado nesse presente trabalho monogréafico, repercute em muitas
areas sensiveis da sociedade brasileira, influindo diretamente na vida cotidiana de parcela
significativa de usuérios de transporte aéreo publico doméstico, em especial os policiais
militares cuja parcela chega a somar 425,2 mil (IBGE, 2013), uma vez que a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil editou normativas que restringem o direito de portar arma de fogo
em voos publicos civis.

Conforme ja mencionado em capitulos anteriores, a discussdo se verifica, quando
da elaboracdo da resolucdo n° 461/2018 pela Diretoria da ANAC, a qual gerou os resultados
ja relatados. Desta feita, cabe, embora superficialmente, uma verificacdo das competéncias

regulamentares que a lei atribui a tal Agéncia Reguladora.
4.1 COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) umas das agéncias reguladoras
federais do Pais, foi instituida para regular e fiscalizar as atividades da aviacdo civil e a
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria no Brasil. Sendo criada em 2005, comecgou a atuar
em 2006 em substituicdo ao Departamento de Aviacdo Civil, a época, DAC. Constituindo em
uma Autarquia sob regime Especial, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, enquadrando-
se nos processos de certificacdo, fiscalizacdo, normatizacdo e representacdo institucional.
(BRASIL, 2019).

Sendo instituida por forca da lei n° 11.182 de 27 de setembro de 2005, surgiu no
cenario nacional sob a onda da descentralizagdo das fungbes administrativas estatais,
abarcando como dito, uma série de funcles, as quais englobam, dentre outras, a funcéo
regulamentar.

Tais funcOes encontram guarida legal no artigo 8° da lei instituidora, que
estabelece um Rol extenso de peculiaridades que somente uma Agéncia Reguladora poderia
suportar, contudo, no que interessa ao presente trabalho monografico, importa-se a extragcdo
de um inciso, in verbis:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infra-
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estruturaaerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

[-]

X1 — expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves
civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de
armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias
ou objetos que possam pdr em risco os tripulantes ou passageiros, ou a prépria
aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a satde. (BRASIL, 2005).

Com base do dispositivo legal supra, percebe-se que o legislador incumbiu a
ANAC de expedir regulamentos com o fito de regrar, em aeronaves civis, 0 porte de cargas
perigosas, dentre elas, o porte e transporte armas ou material bélico.

Com o intuito de regulamentar aquilo que o legislador apontou na lei instituidora,
no que tange o porte de armas, a Diretoria da ANAC, expediu a Resolucdo n° 461 de 25 de
janeiro de 2018, a qual estabelece véarios pontos que disciplinam o porte de arma de fogo por
servidores publicos Militares e Civis de todas as Unidades Federativas.

4.1.1 Resolugéo n° 461 de 25 de janeiro de 2018

A referida resolucdo surge, no cenario nacional, em um periodo de grande
entusiasmo para 0s grupos sociais pro-armamentistas, que enxergaram em novos candidatos
aos cargos eletivos federais, uma possibilidade para a flexibilizacdo do porte de arma de fogo.

Contudo, viram-se surpreendidos com as novas modificacGes estipuladas pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, que por meio da Resolugdo 461/2018, que endureceu as
rotinas para o transporte de passageiros armados em voos domeésticos.

Deste modo, passar-se-do a tratar dos principais pontos que foram modificados
pela agéncia reguladora federal, partido inicialmente do seu primeiro artigo, que visa, de
antemao, estabelecer o propdsito a que se destina a normatizagdo, vejamos:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos de embarque de passageiro armado, despacho
de arma de fogo e de municdo e transporte de passageiro sob custodia a bordo de
aeronave civil, levando-se em conta os aspectos relativos a necessidade, a seguranca

operacional e & seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita.
(BRASIL, 2018).

Esta resolugéo, criada pela Diretoria da ANAC, em cotejo ao artigo 11, inciso V,
com vistas ao artigo 8°, Inciso Xl da lei 11.182 de 27 de setembro de 2005, busca estabelecer
procedimentos mais restritivos ao embarque de passageiros armados, medidas mais rigidas
para o despacho de arma de fogo e munigdes, bem como medidas especificas para o
transporte de passageiros armados em voos civis. Modifica-se entdo, os regulamentos trazidos

pela antiga Instrucdo de Aviacdo Civil n® 107-1005 (IAC 107-1005), que outrora regulava os
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procedimentos para embarque de passageiros armados e trazia diretrizes muito mais simples e
genéricas que a atual Resolucao.
Seguindo na analise da normativa administrativa, chega-se a primeira grande
modificacdo, veja-se:
Art. 3° O embarque de passageiro portando arma de fogo a bordo de aeronaves deve
se restringir aos agentes publicos que, cumulativamente, possuam porte de arma por
razdo de oficio e necessitem comprovadamente ter acesso a arma no periodo
compreendido entre 0 momento do ingresso na sala de embarque no aerédromo de
origem e a chegada a area de desembarque no aerédromo de destino.
§ 1° O embarque armado ndo é permitido aos agentes publicos aposentados,
reformados ou da reserva.
§ 2° Para os fins desta Resolucdo, o oficial estrangeiro de prote¢do de dignitario
designado por autoridades estrangeiras e reconhecido pelas autoridades diplomaticas
é equiparado a agente publico enquanto comp®e equipe de prote¢do que inclua
agente(s) publico(s) do governo brasileiro. (BRASIL, 2018).
Observa-se no artigo 3°, que o embarque de passageiros armados, em VO0OS

domésticos, passou a ser uma excecao, pois a regra consolida-se no ingresso desarmado dos
usuarios nas aeronaves.

O embarque armado restringe-se aos funcionarios publicos, devendo haver a
cumulacdo de dois fatores, primeiramente, possuir porte de arma de fogo funcional e,
cumulativamente, comprovar a necessidade de acesso a arma durante o periodo entre o
ingresso na sala de embarque de origem e a chegada no aeroporto de destino. Sendo,
inclusive, vedado o embarque armado dos agentes publicos aposentados, reformados ou da
reserva.

Vislumbra-se que um dos requisitos estabelecidos pela ANAC €é de cunho
objetivo e funcional, pois o porte de arma de fogo se da em funcéo da atividade que o servidor
publico exerce perante o 6rgdo estatal a que se vincula, sendo este requisito comprovado pela
simples apresentacdo do documento funcional, ndo obstante, o segundo requisito, deve ser
comprovado pelo agente ou 6rgdo nos termos da necessidade do servico a ser prestado,
devendo portanto, estar amparado em algumas das situagdes previstas no artigo 4° da
Resolugdo n° 461/2018 da ANAC, ipsis litteris:

Art. 4° A necessidade de acesso a arma para fins de embarque limita-se as hipdteses
em que o agente publico, durante o periodo mencionado no caput do art. 3° desta
Resolucdo, realiza qualquer das seguintes atividades:

| - escolta de autoridade ou testemunha;

Il - escolta de passageiro custodiado;

111 - execucdo de técnica de vigilancia; ou

IV - deslocamento ap0s convocacdo para se apresentar no aerodromo de destino
preparado para o servico, em virtude de operagdo que possa ser prejudicada se a
arma e munigdes forem despachadas.
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§ 1° Na hipdtese dos incisos | e Il do caput, a necessidade de acesso a arma abrange
0 voo no qual o escoltado efetivamente é transportado e os eventuais voos de
deslocamento dos agentes pUblicos para o local onde o escoltado se encontra.

§ 2° No caso do voo de deslocamento previsto no § 1° deste artigo, a necessidade de
acesso a arma se configurara quando o embarque nesse voo ocorrer em periodo de
até 24 (vinte e quatro) horas antes do horério de embarque do voo no qual o
escoltado serd transportado.

§ 3° A comprovacdo da necessidade de acesso a arma € realizada mediante a
apresentacdo de documento especifico da instituicdo com a qual o agente publico
possui vinculo contendo indicacdo das datas e trechos das viagens e a hipdtese em
que o agente se enquadra entre as listadas nos incisos | a IV do caput. (BRASIL,
2018).

Logo, pode-se concluir que o ingresso por funcionarios publicos com porte
funcional de arma de fogo em aeronaves fica adstrito aqueles que comprovadamente estejam
fazendo uso do armamento em razdo da fungéo ou atividade que esteja exercendo durante o
VOO ou, N0 maximo, que do equipamento necessite assim que 0 a aeronave aterrissar.

Além de todas as restricdes expressas, a Diretoria da ANAC tratou de estabelecer
um rigido procedimento para embarque de pessoas armadas, mesmos aquelas que preencham
0s requisitos consubstanciados nos artigos 3° e 4°, que vdo desde a limitagdo do numero
maximo de arma de fogo até a burocratica exigéncia de documentacGes para 0 ingresso na
aeronave.

Verifica-se inclusive, dentre os dispositivos da resolucdo em analise (art. 11), que
a autorizacdo para embarque de passageiro armado, mesmo quando do preenchimento dos
requisitos supracitados, pode ser negado pela Policia Federal com base em avalia¢fes de risco
devidamente fundamentadas e por escrito.

Em outra vista, constata-se que todos 0s passageiros que possuam porte de arma
de fogo, mas que ndo estejam enquadrados nos requisitos contidos nos artigos 3° e 4°, ficam
impedidos de porta-las durante o voo, devendo para tanto despachar suas armas.

Art. 31. O despacho de arma de fogo e muni¢cGes em aeronaves devera ser
autorizado por unidade da PF presente no aer6dromo ou responsavel pela
circunscrigdo do aerédromo.

§ 1° Com anuéncia formal da PF e previsdio no Programa de Seguranca
Aeroportuéria - PSA a autorizacdo prevista no caput podera ser emitida por 6rgao de
seguranca publica.

§ 2° A autorizacdo de despacho de arma de fogo e municbes emitida por 6rgdo de
seguran¢a publica somente tera validade para despacho realizado em aerédromo
situado na circunscricdo do 6rgdo expedidor e para as conexdes domésticas
subsequentes.

Art. 32. A autorizacdo do despacho de arma de fogo e munic6es em aeronaves deve
ser precedida do preenchimento de formulério de autorizacéo de despacho de arma

de fogo pelo passageiro, conforme meios e modelos definidos pela PF. (BRASIL,
2018).
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Do mesmo modo para com o porte de arma de fogo, a resolu¢cdo da ANAC traz
um profundo e rigido procedimento para o despacho de tais equipamentos, devendo para tanto
ser preenchidos uma serie de passos para a autorizacdo e correto armazenamento em
compartimento previamente destinada pela operadora aérea, permanecendo esta responsavel

pelos cuidados com as armas de fogo.

Art. 41. O operador aéreo serd responsavel pela guarda das armas e municGes
despachadas desde o recebimento no momento do despacho até a sua restituicdo ao
passageiro no destino final.

§ 1° Na auséncia ou impossibilidade de utilizacdo de cofre, o operador aéreo deve
especificar outro local seguro na aeronave para o transporte de armas e municoes
despachadas, que seja fora do alcance dos passageiros.

§ 2° O operador aéreo deve manter seus funcionarios cientes do(s) local(is) seguro(s)
onde as armas e munic¢des despachadas deverdo ser acondicionadas na aeronave.

Art. 42. O operador aéreo deve restituir a arma e munic¢des ao passageiro em prazo
méaximo de 1 (uma) hora a contar do horério de calco da aeronave.

§ 1° O operador aéreo deverd informar o local de restituicdo da arma e munices ao
passageiro no momento do despacho da arma ou a qualquer tempo antes do
desembarque do passageiro.

§ 2° A restituicdo devera ser realizada pelo operador aéreo de forma discreta e fora
da ARS, preferencialmente em area controlada, diretamente ao passageiro, mediante
verificacdo do documento de identidade e do formulario de autorizacdo de despacho
de arma de fogo.

Art. 43. O operador aéreo deverd ressarcir ao passageiro eventuais despesas
decorrentes do extravio de arma ou munigdo, conforme regras estabelecidas na
regulamentacdo que dispbe sobre as Condi¢des Gerais de Transporte Aéreo.
Paragrafo Unico. A ndo restituicdo de arma ou municéo ao passageiro no prazo de 1
(uma) hora apds o horério de calgco da aeronave caracteriza o extravio. (BRASIL,
2018).

Percebe-se que a resolucdo n° 461/2018, o seu profundo tecnicismo e
pormenorizacdo das mais diversas situacdes que possam advir do porte de arma de fogo em
v0os civis bem como pelo despacho, preocupando-se em outros casos inclusive com 0s voos
internacionais e com o porte de arma em voos por oficiais estrangeiros de protecdo de

dignitarios reconhecidos pela autoridade diplomaética.

4.2 DA ILEGALIDADE DA RESOLUCAO N° 461/2018 FRENTE O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Quando do surgimento da resolucdo em andlise, muitos foram os fatores que
corroboraram o posicionamento de determinadas classes de servidores publicos, que, pela
funcdo que ocupam, tiveram seu direito de porte de arma de fogo cerceados por disposi¢des
administrativas oriundas da Agéncia Reguladora ANAC.

A primeira parcela de servidores publicos que se insurgiu contra as disposi¢oes

regulamentares da dita agéncia, foram a classe dos Delegados de Policia Civil, algo que
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culminou, por intermédio da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL na
propositura da agdo judicial n° 1022488-19.2018.4.01.340, proposta na 20 Vara Federal
Civel da SIDF, o qual ainda se encontra em tramite.

Em uma linha geral, a referida acdo funda-se na ilegalidade da Resolugdo n°
461/2018 da ANAC, alegando que esta teria excedido os limites estabelecidos pela legislacdo
patria especifica, leia-se lei n° 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento).

O primeiro ponto a ser tratado, é, justamente, a restricdo feita pela resolucdo da
ANAC, que, como ja visto no topico anterior, limitou o porte de arma de fogo a parcela dos
servidores publicos que legalmente possuem o direito de porte funcional. Neste interim, no
que importa este trabalho monogréfico, verifica-se que os Policiais Militares dos Estados e do
Distrito Federal, por expressa disposicdo legal, sdo autorizados a portarem armas de fogo em
todo territério nacional.

Veja-se incialmente o disposto no Estatuto do Desarmamento, Lei n° 10.826 de 22
dezembro de 2003:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvopara
0s casos previstos em legislacdo prépria e para:
| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il - os integrantes de érgaos referidos nos incisos I, 11, 111, IV e V do caput do
art. 144 da Constituicio Federal e os da Forca Nacional de Seguranca Publica
(FNSP);

Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicfes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;
V — 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica;

VI — os integrantes dos drgdos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIIlI, da
Constituicao Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0S
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos
termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento
desta Lei, observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributério.

X1 - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e os
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de
seus quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de
seguranca, na forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica
- CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP. (BRASIL,
2003)(grifou-se).

Por esta ldgica, percebe-se que a regra no territorio brasileiro é a proibicdo do
porte de arma de fogo, politica desarmamentista adotada pelo antigo governo Lulopetista, mas
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como ja visto em capitulos pregressos, teve seu teor submetido ao referendo popular, ocasido
em que teve seus efeitos modulados, mantendo assim, a comercializacdo de arma de fogo no
territério nacional bem como o porte de arma de fogo para algumas classes bem especificas de
servidores e também para particulares, estando estes sujeitos a um controle muito mais
ferrenho do estado.

Os cidadéos brasileiros que possuem porte de arma de fogo funcional, conforme
artigo 6° do estatuto do desarmamento, sdo 0s previstos no artigo 144 da Constituicdo
Federal, veja-se:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988) (grifou-
se).

Deste modo, fica claro, que as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares, por disposicdo expressa do estatuto do desarmamento, tendo em vista sua fungéo
Constitucional, possuem o porte de arma de fogo, ndo havendo no Estatuto qualquer vedacéo
ou proibicao.

Tratando por menor, no quesito porte de arma de fogo, o recente decreto
presidencial, n°® 9.847 de 25 de junho de 2019, que regula peculiaridades previstas na lei n°
10.826/03, dispde de forma expressa sobre o direito atinentes a fungdo policial exercida por

determinados grupo de servidores:

Art. 24. O porte de arma de fogo é deferido aos militares das Forcas Armadas, aos
policiais federais, estaduais e distritais, civis e militares, aos corpos de bombeiros
militares e aos policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal em razéo do
desempenho de suas funges institucionais.

§ 1° O porte de arma de fogo € garantido as pracas das Forcas Armadas com
estabilidade de que trata a alinea “a” do inciso IV do caputdo art. 50 da Lei n°
6.880, de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto dos Militares.

§ 2° A autorizagdo do porte de arma de fogo para as pracas sem estabilidade
assegurada sera regulamentada em ato do Comandante da Forca correspondente.

§ 3° Ato do Comandante da Forga correspondente dispord sobre as hip6teses
excecpcionais de suspenséo, cassacdo e demais procedimentos relativos ao porte de
arma de fogo de que trata este artigo.

§ 4° Atos dos comandantes-gerais das corporagdes dispordo sobre o porte de
arma de fogo dos policiais militares e dos bombeiros militares. (BRASIL, 2019)
(grifou-se).

Deste diploma regulador, constata-se que o porte funcional de arma de fogo dos
Militares Estaduais é concedido por ato do Comandante Geral da Corporacdo, que no estado

de Santa Catarina, esse ato administrativo instrumentaliza-se na portaria n® 1.160 de 2009.
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A Portaria n. 1.160 de 2009, em seu artigo 20 dispde:

Art. 20 - O porte de arma de fogo de uso permitido e restrito das pragas no servico
ativo tem validade no ambito nacional, mediante apresentacdo do documento de
identidade policial militar contendo selo holografico, observando-se as seguintes
regras:

| - quando de servico com arma da Policia Militar, devera portar o Documento de
Identidade Funcional;

Il - quando de folga com arma da Policia Militar[10], devera portar o0 Documento de
Identidade Funcional e a Autorizacdo de Carga de Arma de Fogo (Anexo C);

111 - quando de servigo ou de folga com arma particular, devera portar o Documento
de Identidade Funcional e o Certificado de Registro de Arma de Fogo (Anexo A).

IV — Fica vedado a Praca o porte de arma de fogo emitido pela Policia Militar para o
desempenho de qualquer atividade laboral ou servico extra profissional. Na
ocorréncia da presente situacdo a Praga perdera pelo prazo de trés anos, por ato do
Comandante-Geral, a autorizacdo de arma de fogo emitida pela Policia Militar,
independente das medidas disciplinares cabiveis.

§ 10 - A solicitacdo de porte de arma de fogo particular deverd ser dirigida ao
Comandante, Diretor ou Chefe da OPM a que estiver subordinado, que apos
autorizado, deverd ser encaminhada ao Chefe do CESIEP para proceder a emissao
do selo holografico no documento de identidade policial militar.(SANTA
CATARINA, 2009).

Neste caso, a Portaria do Comandante Geral da Policia Militar de Santa Catarina,
regulamenta o uso e porte da arma de fogo as pracas no servigo ativo, com validade em todo
territorio nacional, mediante apresentacdo do documento de identidade militar (SANTA
CATARINA, 2009).

A presente portaria prevé que o porte serd exercido de maneira discreta, ou seja,
de forma velada e podera ser exercido inclusive em locais de aglomeracéo de pessoas.

Concordante a portaria 1.160/09, observemos:

Art. 26 - O policial militar fora de servi¢o poderd portar arma de fogo em locais
onde haja aglomeracdo de pessoas em virtude de evento de qualquer natureza,
obedecidas as seguintes condigdes:

I — ndo conduzir a arma ostensivamente;

Il — se houver policiamento no local fornecer ao Comandante do Policiamento

nome, posto ou graduacdo, Unidade e a identificagdo da arma.(SANTA
CATARINA, 2009).

O ato normativo que regulamenta de forma especifica o direito de portar arma de
fogo, também imputa total responsabilidade penal, civil e disciplinar ao policial que
porventura se envolva em qualquer sinistro concernente a cautela com arma de fogo.

E mais, assim responsabiliza o portador, observemos:

Art. 48 - A OPM detentora da arma da Policia Militar extraviada, furtada ou roubada
deveré:

I - comunicar o fato ao CMB/DALF, o qual se incumbird de fazer os registros
necessarios e comunicar ao SIGMA;
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Il - instaurar procedimentos para a apuracdo da responsabilidade penal, civil e
disciplinar:

a) concluindo que o PM (que assinou o Termo de Responsabilidade Anexo F) néo
estava em servigo quando da perda da arma, sera iniciado, em até 90 (noventa) dias
a contar do fato, o desconto do valor da mesma nos seus vencimentos, independente
de culpa, dolo ou ocorréncia de caso fortuito ou forga maior; (SANTA CATARINA,
2009).

N&o obstante, embora tratar-se de uma legislagéo j& obsoleta e em certos aspectos
incompativel com a realidade constitucional, o Estatuto da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina (Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983), que da sua redagdo original j& garantia o

direito ao porte de arma de fogo aos Policiais Militares catarinenses, in verbis:

Art. 50. Séo direitos dos policiais-militares:

j) O porte de arma, quando Oficial em servigo ativo ou na inatividade salvo aqueles
em inatividade por alienacdo mental ou condenagdo por crime contra a Seguranga
Nacional ou por atividade que desaconselhe aquele porte;

I) porte de arma, pelas pragas, com as restricdes impostas pela policia Militar: (Santa
Catarina, 1983).

Observa-se que o porte de arma de fogo das Policias Militares, e ao que toca esse
trabalho monografico, os Militares Catarinenses, € garantido pelos dispositivos legais trazidos
a luz.

Das discussdes atinentes a supressdo do direito de porte de arma de fogo em
aeronaves e voos doméstico civis, surgiram inclusive uma proposta de decreto legislativo N°
1.1018, de 2018 com vista a suspensdo dos efeitos da Resolucdo n°® 461/2018 da ANAC, que

dentre outras argumentacgdes, fundamenta no seguinte sentido:

De outra banda, a Lei 7.565/1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica, estabelece em seu artigo 21 que, salvo com autorizagdo especial de
6rgdo competente, nenhuma aeronave poderd transportar explosivos, municdes,
arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a levantamento
aerofotogramétrico ou de prospeccdo, ou ainda quaisquer outros objetos ou
substancias consideradas perigosas para a seguranca publica, da propria aeronave ou
de seus ocupantes. No caso, as citadas autoridades competentes séo a Policia Federal
ou Exército Brasileiro, conforme a situagao especifica; e a inobservancia da referida
autorizacdo sujeita os agentes a multa prevista pelo artigo 33, inciso I, da Lei
10.826/2003. Portanto, pelos argumentos explanados, percebe-se que o 6rgao
regulador, como ja dito, além de usurpar uma funcéo legislativa, ainda esta, com a
edicdo da norma administrativa, cuja eficacia a presente proposicdo pretende ver
sustados os efeitos, em fragrante violacdo com o que dispde o 5 artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, onde encontra-se prescrito ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. (BRASIL, 2018).

A proposta de decreto legislativo, criada pelos, a época, Deputados Federais
Eduardo Bolsonaro e Onyx Lorenzoni, fundava-se a proposta de que a Agéncia Nacional da
Aviacdo Civil - ANAC, quando da edicdo da Resolugdo n° 461/2018, estaria em gritante
ilegalidade, haja vista que a entidade estaria extrapolando os limites do seu poder normativo,
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invadindo assim, areas conexas a outros 6rgdos, invadindo inclusive, a competéncia do poder
Legiferante.
Nesse sentido, complementam os Deputados da seguinte forma:
De igual sorte, muito embora a ANAC argumente que as novas regras foram
discutidas por meio de audiéncia publica e em reunifes com diversas entidades, os
integrantes das Policias Militares e Civis, Corpo de Bombeiros e Forgas Armadas
alegam que ndo foram consultados ou chamados para participar dos debates. Aliadas
a tais criticas, percebe-se, sob 0 aspecto legal, que a iniciativa do érgdo regulador
extrapola suas atribuicdes e prerrogativas, uma vez que as medidas estabelecidas ndo
podem ser determinadas por um instrumento de natureza administrativa, mas

observar o que ja se encontra estabelecido pelas leis 10.826/2003 e 7.565/1986, que
regulam a matéria. (BRASIL, 2018).

A falta de contato com os 6rgdos diretamente afetados pela Resolugcdo da ANAC,
faz nascer um manto de desconfianca e de ocultismo, os quais servem de argumentos para o
descrédito e a falta de aceitacdo das novas diretrizes que norteiam a rotina de embarque de
usuarios armados em aeronaves quando em voos domésticos.

Sobre o prisma da ilegalidade, faz surgir uma importante argumentacdo que em
linhas gerais cabe uma analise mais aprofundada.

Foi estudado que as Agéncias Reguladoras, pelo status administrativo que ocupa,
possui, dentre outras diferencas, aquilo que usualmente é denominado de poder normativo e
de uma relativa e significativa independéncia administrativa. A primeira, e aquilo que
caracteriza a funcdo precipua dessas Autarquias sob regime especial, ao passo que a segunda,
reveste-se como a caracteristica assecuratdria da primeira.

Logo, as Agéncias Reguladoras somente existem para prover a descentralizagdo
de funcdes estatais, fungdes estas que, pela sua complexidade, demandem um alto grau de
aprimoramento técnico especifico para a atuacao na area a que se propoe.

Apesar desse parecer introdutorio, cabe ressaltar, que as Entidades Reguladoras,
em suas fungdes normativas, devem ater-se aos limites estabelecido pela lei instituidora, sem
que para isso extrapole as balizas delimitadoras de sua competéncia.

Nesse diapasdo, é irrefutdvel trazer o posicionamento doutrinario acerca dos

entendimentos construidos acerca do tema “Poder Normativo das Agéncia Reguladoras”.
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4.2.1 Posicionamento doutrinério quanto aos limites do poder regulamentar das

agéncias reguladoras

Segundo Hely Lopes de Meireles (2016, p. 453), tem-se debatido acerca do poder
normativo atribuido as Agéncias Reguladoras. Tal poder, deve se cingir aos temos previsto na
sua lei instituidora, aos preceitos legais e decretos regulamentares expedidos pelo Executivo.

Suas funcbes de normatizacdo administrativa estdo absolutamente subordinadas a
lei formal e aos referidos decretos regulamentares. Assim posto, 0s poderes outorgados as
Agéncias visam atender precipuamente a necessidade de uma normatizagdo técnica,
pretendendo manter as pressdes politicas em seu minimo.

O autor, em sua obra, ainda colaciona alguns posicionamentos importante dos

tribunais superiores, veja-se:

Nesse sentido, o STF, na ADI 1.668, sobre a Lei 9.472/97, em interpretacdo
conforme, decidiu que esse poder normativo “subordina-se aos preceitos legais e
regulamentares que regem a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos”. O STJ tem
reconhecido as agéncias discricionariedade técnica sobre questdes de suas
competéncias, ndo podendo o Judiciario nelas interferir, salvo em casos
excepcionais, de gritante abuso ou desrespeito a lei ou aos procedimentos formais de
criacdo da respectiva agéncia (REsp 872.584 e AgR na SLS 163, Corte Especial,
REsp 1.171.688) com base nos principios da isonomia, da eficiéncia e da deferéncia
técnico-administrativa. (MEIRELES, 2016, p. 454).

Como esse mesmo conddo vinculativo ao principio da Legalidade em plena
evolugdo com o Estado Democrético de Direito, observa-se que o fortalecimento do Poder
Executivo para a edicdo de regulamentos, consubstanciado na figura do Presidente da
Republica, abriu margem para a funcédo regulatdria exercida pelas Agéncia Reguladoras.

Segundo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017, p. 656),
qguando comentando sobre a abrangéncia do poder normativo das Agéncias Reguladoras,

ensina que:

As normas que podem baixar resumem-se ao seguinte: (a) regular a propria
atividade da agéncia por meio de normas de efeitos internos; (b) conceituar,
interpretar, explicitar conceitos juridicos indeterminados contidos em lei, sem inovar
na ordem juridica. Essa segunda funcdo explica-se pela natureza técnica e
especializada das agéncias. A lei utiliza, muitas vezes, conceitos juridicos
indeterminados, cujo sentido tem que ser definido por 6rgdos técnicos
especializados. Por exemplo, a Lei no 9.782/99, que criou a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, d& a ela competéncia para estabelecer normas e padrdes sobre
“limites de contaminantes, residuos tdxicos, desinfetantes, metais pesados e outros
que envolvam risco a saude” (art. 7°, 1V); a Agéncia, dentro de seus conhecimentos
técnicos, vai poder, licitamente, sem inovar na ordem juridica, baixar ato normativo
definindo os ‘“contaminantes”, os “residuos técnicos”, os “desinfetantes” etc., e
estabelecendo os respectivos padrdes e limites. Trata-se de conceitos indeterminados
que a agéncia vai tornar determinados. Ela ndo estara inovando na ordem juridica,



60

mas explicitando o sentido dos vocabulos contidos na lei. Se, ao exercer essa funcao,
for além do previsto em lei, estard infringindo o principio da legalidade. Com
relagdo a ANATEL e a ANP, pode-se reconhecer a sua fungdo normativa mais
ampla, porque se trata de entidades previstas na Constituicio como 06rgédos
reguladores. No entanto, ndo se pode entender que esses drgaos exercam funcédo
legislativa propriamente dita, com possibilidade de inovar na ordem juridica, pois
isto contrariaria o principio da separagdo de poderes e a norma inserida entre 0s
direitos fundamentais, no artigo 50, Il, da Constituicdo, segundo o qual ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Ao falar
em 0Orgao regulador, estd a Constituicdo reconhecendo ao mesmo a possibilidade de
regulamentar a lei a partir de conceitos genéricos, principios, standards, tal como as
agéncias reguladoras norte-americanas. Além disso, as matérias que podem ser
objeto de regulamentacdo sdo Unica e exclusivamente as que dizem respeito aos
respectivos contratos de concessdo, observados o0s parametros e principios
estabelecidos em lei. Ndo podem invadir matéria de competéncia do legislador
(grifou-se).

A mestre ensina que o poder normativo das Agéncias Reguladoras se limita a duas
possibilidades, a primeira fica adstrita a organizacdo da estrutura interna da prépria entidade,
ao passo que a segunda se funda apenas na atividade de conceituagdo, interpretagéo,
explicacdo de conceitos juridicos indeterminados contidos em lei, contudo, nessa atividade,
ndo ha que se falar em inovacdo do ordenamento juridico, pois, caso haja, a Agéncia estara
maculando o principio da legalidade, bem como outros principios fundamentais esculpidos no
bojo da Constituicdo, dentre eles, a premissa de que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (Art. 5°, 1I, CRFB).

Nessa mesma esteira de pensamento, José dos Santos Carvalho Filho (2017, p.
72), afirma que o legislador ndo pode, fora dos casos previsto na Constituicdo, delegar o
poder legiferante aos 6rgdos da administracdo, deste modo, ndo pode o poder regulamentar
simular o exercicio da funcdo de legislar.

Contudo, modernamente, em virtude da crescente complexidade das atividades
técnicas encarada pela Administracdo Publica, passou-se a aceitar o fenbémeno da
descentralizacdo, situacdo que altera a competéncia para regular certas matérias previstas em
leis para outras fontes normativas.

Conforme o autor, a normatizacdo deixa o dominio da lei para o dominio do ato
regulamentar, sob o primado da necessidade de especificacdo técnica de alta complexidade, o
que ndo pode ser estipulado pelo legislador, contudo, este resguarda em lei as delimitacdes
basicas a serem seguidas, transferindo U(nica e exclusivamente a competéncia para
regulamentacdo técnica mediante parametros previamente enunciados na lei, complementando

da seguinte forma:

Decorre dai que ndo podem os atos formalizadores criar direitos e obrigacoes,
porque tal é vedado num dos postulados fundamentais que norteiam nosso sistema
juridico: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
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virtude de lei” (art. 5°, II, CF). E legitima, porém, a fixacdo de obrigacBes
subsidiarias (ou derivadas) — diversas das obrigaces primarias (ou originarias)
contidas na lei — nas quais também se encontra imposi¢do de certa conduta dirigida
ao administrado. Constitui, no entanto, requisito de validade de tais obrigagdes sua
necessaria adequacao as obrigacOes legais. Inobservado esse requisito, sao invalidas
as normas que as preveem e, em consequéncia, as proprias obrigagdes. Se, por
exemplo, a lei concede algum beneficio mediante a comprovagdo de determinado
fato juridico, pode o ato regulamentar indicar quais documentos o interessado estara
obrigado a apresentar. Essa obrigacdo probat6ria é derivada e legitima por estar
amparada na lei. O que é vedado e claramente ilegal é a exigéncia de obrigacdes
derivadas impertinentes ou desnecessarias em relacdo a obrigacdo legal; nesse caso,
haveria vulneracdo direta ao principio da proporcionalidade e ofensa indireta ao
principio da reserva legal, previsto, como vimos, no art. 5°, Il, da CF.

Cunha Junior (2015, p. 83) corrobora com a tese de que o poder regulamentar da
administragdo publica ndo pode contrariar a lei, nem criar direitos ou impor obrigacgdes,
proibicbes ou penalidades que nela ndo estejam previstos, pois deste modo, estariam
afrontando o principio da legalidade. Regulamento e Lei, embora similares no sentido
material, pois encerram normas gerais e abstratas, distinguem-se quer pelo objetivo, quer pela
forma.

A Lei € ato normativo de natureza primaria e originaria, editada pelo Poder
Legislativo, via de regra, que inaugura ou inova o ordenamento juridico, disciplinando
diretamente matéria de ordem constitucional, podendo criar direitos e impor obrigacdes, por
outro giro, Normas Regulamentares é ato abaixo da lei (infralegal), de natureza secundaria e
derivada, ndo inovando o ordenamento juridico, destinando-se somente viabilizar a aplicacédo
da lei.

A doutrina é unissona em afirmar os limites do poder regulamentar das Agéncias
Reguladoras, estabelecendo que estas somente podem estabelecer mecanismos para a
perfectibilizacdo e operacionalizacdo dos dispositivos legais, e somente quando esses
dispositivos autorizam expressamente essas possibilidades de regulamentacdo, logo, ndo ha a
possibilidade de inovagdo no ordenamento juridico por meio de resolucGes, portarias,
circulares, atos normativos em geral, pois, do contrario, as Entidades reguladoras estariam
literalmente legislando.

Ora, nitido, em nosso ordenamento constitucional, o principio da Legalidade,
Direito fundamental cristalizado no artigo 5°, Inciso II da CRFB/88, ao afirmar que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, garante a
todos os brasileiros e estrangeiros a certeza de que somente em virtude de lei exarada pelo
legislativo, com suas ressalvas, € que o particular podera se ver obrigado a cumprir

determinada conduta ou obedecer determinada proibicé&o.
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Parte da obra de Mendes e Branco (2018, p. 1370), muito revela sobre o principio
abordado:

A Constituicdo de 1988, em seu art. 5°, 1, traz incdlume, assim, o principio liberal
de que somente em virtude de lei podem-se exigir obrigacdes dos cidaddos. Ao
incorporar essa nocdo de lei, a Constituicdo brasileira torna explicita a intrinseca
relacdo entre legalidade e liberdade. A lei é o instrumento que garante a liberdade. A
legalidade também ndo pode ser dissociada, dessa forma, da ideia de “Império da
Lei” (force de loi), que submete todo poder e toda autoridade a soberania da lei. Nao
h& poder acima ou a margem da lei. Todo o Direito esta construido sobre o principio
da legalidade, que constitui o fundamento do Direito Pdblico moderno.

Os autores vao ainda mais fundo, ao afirmar que a legalidade, inserida em um
contexto do Império das Leis, é o instrumento que garante as liberdades individuais, ndo
havendo legalidade as margens da lei, nem acima nem abaixo, pois do contrario, estariamos
retrocedendo aos antigos padrdes autoritarios ditatoriais ou absolutistas medievais.

Por outra banda, ainda no ordenamento constitucional, em consonancia com o
principio da legalidade previsto no art. 5° Inciso 1l da CRFB/88, desponta o art. 37, caput da
Carta Magna, enquanto a primeira, ja guerreada, trata do principio geral da Legalidade, o
segundo se preocupa especificamente com a Legalidade no ambito da Administracdo Publica.

Segundo Bulos (2014, p. 1015):

Principio da legalidade administrativa (art. 37, caput)destina-se, apenas, ao
administrador publico, que s6 age em conformidade com a lei, ao contrario do
particular, que pratica todos os atos ndo vedados pelo ordenamento juridico. Aqui o
executor da fungdo administrativa ndo pode externar o seu querer. A finalidade de
suas acGes respalda-se na lei, e ndo no elemento subjetivo da vontade. O principio da
legalidade administrativa apresenta for¢a vinculante. Por isso, a Administracéo
Publica somente pode impor aquilo que a lei autorizar. Trata-se de uma projecao das

liberdades publicas, que dirige o regime administrativo dos 6rgaos governamentais,
evitando o arbitrio e o abuso de poder.

Pelo exposto, resume-se, que segundo o Principio constitucional da Legalidade, o
particular somente pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo somente em virtude de
lei, ao passo que a Administracdo Publica somente pode agir segundo 0s preceitos estatuidos
em lei, dessas premissas, conclui-se que, por exclusdo, que toda conduta ndo proibida por lei
pode ser considerada licita ao particular enquanto que para a administragdo publica, o

raciocinio é proporcionalmente oposto, ndo podendo ela agir fora dos limites previstos em lei.

4.2.2 Fungao regulamentar versus funcéo regulatoria

Nesse contesto, a distin¢do entre fungédo regulamentar e funcdo regulatoria torna-

se necessaria, pois segundo Sérgio Guerra, o poder normativo das agéncias regulatérias ndo se
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confundem com o poder regulamentar do Presidente da RepUblica (GUERRA apud SILVA,
2014, p. 114).

Quanto a funcdo regulamentar, essa € predominantemente politica, voltada a
interpretacdo da lei e a formacéo de estruturas para sua operacionalizacdo. Por outro lado, a
funcdo regulatdria, apresenta-se com o perfil precipuamente administrativo, possuindo por
finalidade disciplinar segmentos econémicos especificos, visando a garantia da adequada
funcionalidade do mercado.

Enquanto a funcdo regulamentar se exaure na edicdo do ato normativo que
complementa a lei, a funcdo regulatéria, na edicdo de ato normativo para o desempenho
parcial de suas atribuigdes.

Em brilhante apontamento, Rafael Resende Carvalho de Oliveira (2018, p. 157),
sobre a polémica criada em torno da prevaléncia do teor regulamentar consignado pelo
Presidente da Republica e os atos administrativos das agéncias reguladoras, entendendo o
autor, que os atos das agéncias prevalecem sobre os regulamentos editados pelo chefe do
Executivo, pois 0 ato normativo das agéncias tem carater técnico e setorial, com fundamento
no Art. 174 da Constituicdo da Republica, enquanto que o regulamento presidencial possui
teor politico e genérico, fundando-se no art. 84, 1V da Carta Politica de 1988.

N&o obstante, as autarquias reguladoras sdo pessoas juridicas, instituidas por lei
de iniciativa do proprio chefe do Executivo, reconhecendo, por esse ato, a autonomia da
entidade, por esse turno, a celeuma deve ser resolvida com base no critério da especialidade,
prevalecendo, por tanto, os atos regulamentares das agéncias reguladoras.

Os atos administrativos expedidos pelas agéncias reguladoras, embora sejam
muito confundidos, ndo se tratam de atos normativos praticados em razéo de delegacdo do
poder legiferante, haja vista que somente a Constitui¢do possui a competéncia para tal.

De mesmo modo, tais atos ndo podem ser praticados com a finalidade de
regulamentar as leis, pois essa atribui¢do foi conferida pela CRFB/88 com exclusividade ao
Poder Executivo e, muito embora, as Agéncias Reguladoras gerem atos normativos gerais e
abstratos, cuja obediéncia é obrigatéria para os particulares, ndo se confundem com as
atribuicBes conferidas ao Chefe do Executivo, pois as Agéncias cabe somente a expedicdo de
atos com conteddo técnico e/ou econdémico necessario ao fiel desempenho das funcGes
estatais que foram transferidas a particulares. (ALMEIDA; XAVIER, 2012).

Trata-se, entdo, de um poder normativo de cunho essencialmente técnico, ou seja, de
abrangéncia limitada; na verdade, tais atos ndo tém a mesma abstracdo e

generalidade que tém os regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo.
Qualquer ato praticado pelas agéncias que ndo sejam direcionados apenas a sua area
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de atuacdo e que tenha por destinatarios quaisquer individuos ou atividades sera
flagrantemente inconstitucional. Trata-se, entdo, de um poder normativo de cunho
essencialmente técnico, ou seja, de abrangéncia limitada; na verdade, tais atos ndo
tém a mesma abstracdo e generalidade que tém os regulamentos editados pelo chefe
do Poder Executivo. Qualquer ato praticado pelas agéncias que ndo sejam
direcionados apenas a sua area de atuacdo e que tenha por destinatarios quaisquer
individuos ou atividades serd flagrantemente inconstitucional. Afinal, ndo foi por
outro motivo que a prépria Constituicdo Federal ao prever a criacdo da ANATEL e
da ANP ja delimitou o ambito de atuacdo desses 6rgdos ao estabelecer no art. 21, XI
a criacdo de um ¢érgdo regulador dos servigos de telecomunicacgdes e no art. 177, 8§
2°, 111 um 6rgédo regulador do setor petrolifero.(ALMEIDA; XAVIER, 2012) (grifo
autoral).

Por fim, as autoras argumentam que as funcbes das Agéncias Reguladoras nao
podem e nem devem se confundir com as fungdes constitucionalmente atribuidas ao Chefe do
Executivo Federal, devendo apenas prestar-se a estabelecer normas estritamente técnicas no
ambito das suas atribuicGes, conforme estipulacbes legislativas, ndo se prestando a
regulamentar a lei de forma tdo abstrata e genérica como os Decretos e Regulamentos de que
trata o Art. 84 Inciso IV da CRFB/88.

4.2.3 Hierarquia das normas

Segundo a teoria definidora de Kelsen, o fundamento de validade da norma
juridica decorre de uma norma superior e valida, nessa concep¢do, a Norma hipotética
fundamental é o fundamento Gltimo de validade da ordem juridica (GARCIA, 2015, p. 71).

Em consonancia com os ensinamentos de Kelsen, Gustavo Felipe Barbosa Garcia

remonta a tradicional pirdmide da hierarquia das normas (2015, p. 73):

A Constituicdo é a norma juridica superior, sendo o fundamento de validade das
demais normas de Direito. Ela é produzida pelo poder constituinte originrio.

[-]

As emendas constitucionais, por sua vez, alteram a Constituicdo (art. 60 da
CF/1988), sendo produzidas pelo poder constituinte derivado, o qual deve respeitar
certos limites estabelecidos pelo poder constituinte originario (art. 60, § 4.°, da
CF/1988).

[-]

leis complementares: modalidade legislativa reservada a certas matérias, conforme
previsdo na Constituicdo Federal, apresentando quorum diferenciado para a
aprovacao (art. 69 da CF/1988: “As leis complementares serdo aprovadas por
maioria absoluta”)

[-]

leis ordinarias, decorrentes de projetos de leis aprovados pelo Poder Legislativo,
com a san¢do do Poder Executivo.

leis delegadas, de mesma hierarquia das leis ordinarias, mas com a particularidade
de serem elaboradas pelo Presidente da RepuUblica, que devera solicitar a delegacéo
ao Congresso Nacional (art. 68 da CF/1988). A delegacdo ao Presidente da
Republica terd a forma de resolugdo do Congresso Nacional, que especificara seu
contetdo e os termos de seu exercicio. Se a resolucdo determinar a apreciagdo do
projeto pelo Congresso Nacional, este a fara em votagdo Unica, vedada qualquer
emenda.

]
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medidas provisorias, as quais podem ser adotadas pelo Presidente da Republica,
com forca de lei, em caso de relevancia e urgéncia, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional (art. 62 da CF/1988).

decretos legislativos, os quais sdo atos legislativos aprovados pelo Congresso
Nacional, sobre matérias de sua exclusiva competéncia, como resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional (art. 49 da CF/1988).
Diferentemente das leis ordinarias, os decretos legislativos sdo promulgados pelo
presidente do Senado Federal, apds o que sdo publicados.

resolucdes, que podem ser do Congresso Nacional e do Senado Federal, tratando de
matérias préprias.

Além dos atos legislativos acima estudados, cabe destacar a existéncia de atos
normativos secundarios, também aprovados pelo Estado, situados em hierarquia
inferior.

Nesse sentido sdo os decretos e regulamentos do Poder Executivo, os quais s&o
aprovados para fins de especificar e regulamentar a lei, sem ampliar ou reduzir o
comando legal. (grifo do autor).

Sobre o tema, de acordo com o art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre:
organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extincdo de Orgdos publicos; extingdo de
funcdes ou cargos publicos, quando vagos. (grifo nosso).

Com base nesses ensinamentos, percebe-se que as Resolucdes das Agéncias
reguladoras estdo hierarquicamente abaixo dos demais extratos legais, resumindo-se apenas a

normas de segunda escaldo, ndo podendo de modo algum, extrapolar os limites de suas

atribuicoes.

4.3 DA LEGALIDADE DA RESOLUCAO N° 461/2018 FRENTE O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

De toda a discussdo que resultou da vigéncia da Resolucdo n°® 461/2018, muitos
foram os questionamentos levantados, inclusive, culminando na propositura da acao judicial
n° 1022488-19.2018.4.01.3400, proposta na 20% Vara Federal Civel da SIDF pela Associacéo
dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL em face da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil- ANAC,visando sua anulagéo.

Seguindo o devido processo legal, o estado foi chamado a lide para contestacéo,
que o fez através da Advocacia Geral da Unido em brilhante e ferrenho posicionamento
jurisprudencial e legal acerca da questdo tratada. Cabendo, trazer a tona os principais pontos
elencados pela defesa.

Muito embora seja interessante as argumentacOes suscitadas em sede de

preliminares de mérito, em sua maioria, prendem-se a questdes meramente formais, ao passo
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gue no mérito da contestacdo € que surgem as teses de defesa da legalidade da Resolucéo em
analise.

Como primeiro ponto arguido pela defesa, argumenta-se que a lei instituidora da
ANAC contem previsdes expressas para a regulacdo do tema consubstanciado na Resolucéo

461/18, conforme inteligéncia do artigo 8° da Lei n° 11.182:

Art. 8° - Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

X —regular e fiscalizar os servi¢os aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a
formacdo e o treinamento de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a
seguranca da aviacdo civil, a facilitacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de
tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas,
a movimentagdo de passageiros e carga e as demais atividades de aviacao civil;

X1 — expedir regras sobre seguranca em area aeroportudria e a bordo de aeronaves
civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de
armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias
ou objetos que possam por em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria
aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saide; (BRASIL, 2005).

Segundo a AGU, pela simples leitura do texto legal, resulta evidente, que a
ANAC compete a expedir regras sobre seguranca e regulamentacdo da aviacdo civil, ndo
comportando de fato, a competéncia para editar regras que incidam sobre questdes
desarmamentistas.

Contudo, quando a questdo de porte de arma de fogo toca a seguranca da aviagao
civil, é plena a possibilidade de edi¢do de regras pela ANAC, conforme a autorizagdo legal
prevista no art. 8%, X e XI da Lei n°® 11.182, de 2005, combinado com o disposto no art. 2° do
Decreto n° 7.168, de 2010, e no art. 152 do Anexo do referido diploma normativo (BRASIL,
2018).

Art. 152. O embarque de passageiro com arma de fogo deve se restringir aos
servidores governamentais autorizados, levando-se em conta os aspectos relativos a
necessidade, a seguranca de voo e a seguranca da aviacéo civil, atendendo aos atos
normativos da ANAC, em coordenacdo com a PF.

[..]

Art. 153. O passageiro com arma de fogo que ndo atenda aos requisitos previstos no
caput do art. 152 podera ter o embarque autorizado mediante despacho de sua arma e
municdo.(BRASIL, 2010).

Percebe-se, que segundo os dispositivos legais trazidos a luz, de fato a ANAC
possui atribuicdo para regulamentar as questdes envolvendo o porte de arma de fogo dentro de
aeronaves civis, principalmente quando da leitura dos artigos 152 e 152 do decreto n° 7.168,
que dispbde sobre o Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de
Interferéncia llicita (PNAVSEC).
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Outro ponto que chama a atengdo, é a similaridade das disposi¢des contida na
Resolugdo n° 461/2018 da ANAC e o teor do decreto citado, podendo ser observado em
estudos comparativos, varios pontos de convergéncia redacional.

Quanto as argumentacdes outrora trazidos, referente a violagdo ao principio da
legalidade, referente a violagdo dos preceitos contidos no estatuto do desarmamento,
principalmente no que tange o porte de arma de fogo funcional, manifesta-se a defesa da
seguinte forma:

Assim, ao contrério do que sustenta a inicial, a previsdo do art. 6° da Lei n° 10.826,
de 2003, ndo contempla uma autorizagdo irrestrita de porte de arma pelos referidos
agentes. A propria regulamentacdo da lei restringe a interpretacdo do art. 6° de forma
alcangar, irrestritamente, o porte de arma a bordo de aeronaves.

De outro bordo, é de se considerar que o Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003) é norma geral e anterior a Lei n® 11.182, de 2005, cujos

dispositivos sdo afastados quando se trata do porte de arma a bordo de
aeronave.(BRASIL, 2018).

Fomenta a defesa, que o estatuto do desarmamento jamais deu porte irrestrito aos
funcionarios publicos ligados a area de seguranca publica, havendo no diploma em comento,
varias passagens que limitam o porte. Nesse padrdo, em consonancia com os mecanismos de
resolucdo de conflito aparente de norma, observa-se que a lei instituidora da ANAC (lei n°
11.182/05) é mais recente e mais especifica que a lei n° 10.826/2003.

Outro argumento trazido pela AGU, funda-se no artigo 7°, inciso 111 do Anexo do
Decreto n° 7.168, de 2010, in verbis:

Art. 7° Constituem responsabilidades da ANAC:
[]

Il — garantir a aplicacdo, em &mbito nacional e dentro de suas competéncias, das
normas e praticas recomendadas no Anexo 17 a Convencéao de Chicago (1944), nas
operagdes internacionais e nas domesticas, no que couber, em funcdo da avaliacdo
de risco; (BRASIL, 2010).

Por sua vez, a Convencéo de Chicago (incorporada pelo Decreto n® 21.713, de 27
de agosto de 1946), restringe o embarque de passageiros portando arma de fogo a
funcionarios publicos que cumulem os requisitos: ter o porte em razdo da fungdo, comprovar a
necessidade de ter acesso ao armamento no periodo compreendido entre 0 momento do
embarque até a chegada. (JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO, 2018).

Os requisitos constantes na Convencao de Chicago foram literalmente transcritos
no artigo 3° da Resolucéo n° 461/2018, demonstrando assim a preocupacéo da entidade pelo
fiel cumprimento do mandamento esculpido no artigo 7° do anexo Decreto n°® 7.168, de 2010.

Por resoluto, ndo cabe, a esse trabalho monogréfico, a verificagdo da conveniéncia

e da proporcionalidade da restricdo do porte de arma de fogo em voos civis domésticos, ndo
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se analisa se a restricdo vai trazer seguranca ao cotidiano dos usuérios de transporte aéreo,
mas sim, a verificacdo da legalidade da restrigdo imposta por uma Resolugdo de uma Agéncia
Reguladora, haja vista que ela se impde diante de uma tematica muito delicada na atual
conjuntura sécio-politica em que o Brasil esta inserido.

Pelos argumentos, de fato e de direito, angariados e guerreados ao longo dos
quatro primeiros capitulos, passar-se-4, a partir desse momento, ao Ultimo capitulo,

oportunidade em que se apontara as conclusdes finais.



69

5- CONCLUSAO

Em dltimos apontamentos percebidos no presente trabalho monogréafico, que
possui como tronco espiral o objetivo geral: “Analisar a (in) competéncia da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC em restringir o porte de armas de policiais militares em
voo nacional”, chega-se a conclusdo, tendo para isso, o transcurso de um arduo caminho,
previamente delimitado pelos objetivos especificos. Desta feita, cabe, antes das consideracGes
atinentes ao ndcleo do trabalho, a verificagdo do cumprimento dos objetivos especificos.

Inaugurando a anélise dos objetivos especifico, primeiramente fora estabelecido
como objeto de pesquisa “Apresentar uma retrospectiva historica da questdo armamentista até
0 advento do Estatuto do desarmamento (Lei n. 10.826/03)”, objetivo alcangado no segundo
capitulo do trabalho (CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO SOBRE LEI DE ARMAS),
que se prestou exclusivamente para essas tratativas introdutérias, mas que se revestem de
fundamental importancia pra situar o publico leitor que desconhece os principais pontos
atrelados a tematica armamentista no contexto nacional e historico.

Em seguida, fora delimitado como mais um objetivo especifico: “Conceituar ¢
apresentar a competéncia da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC.”. Quanto ao
atendimento dessa premissa norteadora, acredita-se que, satisfatoriamente, fora esmiucado
com relativa profundidade durante o transcorrer do terceiro capitulo, intitulado,
genericamente, “AGENCIA REGULADORA”, que se prestou a analise da doutrina
especializada em direito administrativo, com o fito de trazer as informac6es mais relevantes
sobre a problemaética, quanto a competéncia da ANAC, esta teve seu teor tratado no quarto
capitulo, especificamente no item “4.1 COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL”, momento em que houve a consulta legal a lei instituidora da Agéncia
Reguladora.

Adiante no trabalho, estabeleceu-se uma sequéncia de objetivos especificos que
foram tratados em maior ou menos perspectiva durante a feitura do item “4.2 DA
ILEGALIDADE DA RESOLUCAO N° 461/2018 FRENTE O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO”, sendo eles: “Analisar as competéncias delegadas ao Comando da
Policia Militar”, “Discorrer sobre o principio da hierarquia das normas” e “Apresentar 0S
aspectos do principio da especialidade das normas”. Tais objetivos guardam umbilical ligagdo
aos argumentos de defesa da ilegalidade da Resolugéo n° 461/2018 da ANAC.

Por derradeiro, mas ndao menos importante, muito pelo contréario, de extrema

relevancia para o esclarecimento do presente trabalho monogréafico, foi levantado como
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objetivo especifico a seguinte tematica: “Abordar controvérsias sobre o tema, em especifico,
sobre divergéncias doutrinarias acerca da prevaléncia do principio da hierarquia das normas e
do principio da especialidade das normas”. Bom, essa premissa ndo teve um topico especifico,
pois, o seu cumprimento se encontra observado nos topicos: “4.2 DA ILEGALIDADE DA
RESOLUQAO N° 461/2018 FRENTE O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO” ¢ no
topico: “4.3 DA LEGALIDADE DA RESOLUC;AO N° 461/2018 FRENTE O
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO”.

Este altimo objetivo especifico, sem dividas, encamisa principalmente a resposta
do objetivo geral, uma vez que seu relato se presta a angariar elementos de informacéo
favoraveis a legalidade da resolugdo da ANAC, bem como angaria informacdes que justifique
a ilegalidade da restricdo imposta aos Militares Estaduais pela citada resolucao.

A satisfacdo dos elementos contidos nos objetivos especificos, revestem-se da
mais elevada e imperativa necessidade, uma vez que possibilita a sadia reflexdo critica dos
temas trazido a tona, pois como sabido, o trabalho de conclusdo de curso ndo se presta apenas
para a defesa de uma tese, mas também para a difusdo de conhecimentos e de pesquisas no
ambito académico.

Partindo para a analise do &mago da questdo, em relacdo ao tema escolhido,
relembrando: “Analisar a (in) competéncia da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC
em restringir o porte de armas de policiais militares em voo nacional, incialmente cabe
salientar que a resolucdo da 461/2018 da Agéncia Nacional da Aviacdo Civil, surgiu no
cenario nacional, mas com repercusses internacionais, em substituicdo a Instrucdo da
Aviacédo Civil n° 107-1005 (IAC 107-1005), que por seu turno estabelecia normativas muito
mais simples para 0 embarque de passageiros armados em aeronaves civis em voos nacionais.

Contudo, atualmente esta vigente as disposicdes da resolucdo da ANAC, que de
forma inovadora restringe irrefutavelmente o direito de porte funcional de arma de fogo a
todos os serventudrios ligados a area da seguranca publica.

Antes de exarar o posicionamento final acerca da legalidade ou ndo da resolucéo
n° 461/2018, importa esclarecer que o presente trabalho monografico ndo se presta a analise
da conveniéncia, necessidade ou efetividade para a seguranca da aviacdo civil nacional ou
internacional, mas sim para a analise da legalidade frente o ordenamento normativo brasileiro.

Percebe-se, que a restricdo do porte de arma de fogo em voos civis, em uma
verificacdo perfunctdria, aparentemente faz sentido, partido da premissa de que uma arma de

fogo em nada podera auxiliar os funcionérios quando a aeronave estiver em voo. Contudo,
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deve-se estabelecer mecanismos e rotinas que garantam a seguranca dos USUArios que
possuam o porte de armas bem como a répida reaquisicao de suas armas de fogo.

Embora a ideia trazida pela resolucdo da ANAC traga, aparentemente,
mecanismos que elevem a seguranca para a aviacao civil como um todo, pode-se pingar varios
pontos que servem de argumentos para motivar sua ilegalidade.

Inicialmente, desponta razodvel o entendimento de que, de fato, conforme
estudado do capitulo 1V, as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal possuem,
segundo a lei n° 10.826/03, porte de arma de fogo conforme regulamentacdo regulamentada
pelo decreto n° 9.847/19, que na peculiar situacdo das forgcas militares estaduais, passa
atribuicdo de regulamentagcéo ao Comandante Geral da Corporal.

Em falando de Santa Catarina, houve o atendimento do mandamento contido no
artigo 24 do decreto n° 9.847/19 através da Portaria n. 1.160 de 2009 do Comando Geral da
PMSC, em seu artigo 20 e 26. Dispositivos que delimitam, obedecendo a tradicional
hierarquia das normas, o porte de arma de fogo por Policiais Militares em servico ou de folga,
ainda que em locais com aglomeracéo de pessoas, devendo, contudo, apenas obedecer a duas
restricdes, a saber, manter a arma velada junto ao corpo e identificar-se ao comandante do
policiamento caso haja presenca policial no local.

Cabe aqui destacar, que o porte de arma de fogo dos Militares Estaduais de Santa
Catarina, encontra uma restricdo quanto ao seu porte fora dos limites estaduais, que é
concedido somente aos policiais que estiverem a servico em outros estados da federacéo,
leitura do artigo 27 da portaria n. 1.160 de 2009 do Comando Geral da PMSC.

Por esse escalonamento hierarquico de normas, percebe-se que o porte de arma de
fogo, conferido aos militares estaduais, obedece a uma sequéncia ldgica e gradual, em que a
norma inferior encontra respaldo e eficacia somente quando esta atrelada/consoante a norma
superior.

De outro norte, a Resolucdo 461/18 regulamenta o porte de arma de fogo
funcional dos serventuarios publicos elencados no artigo 144 da CRFB/88, quando do
embargue em aeronaves civis nos voos domésticos, com base, primeiramente, no disposto no
artigo 152 do Decreto n° 7.168, de 2010, o qual, como ja visto, dispde sobre o Programa
Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC),
bem como na Lei instituidora da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Art. 8° da Lei n°
11.182/05).
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Logo, a resolugdo n° 461/2018 segue uma cadeia ldgica hierarquicamente
estratificada, onde a norma inferior se apoia na norma superior, ndo havendo, portanto, a
priori, afronta a hierarquia das normas.

Contudo, em uma analise aprofundada, percebe-se reflexos de dissonancia entre
as normas que fundamentam a resolucdo da ANAC, bem como, a portaria 1.160/09 da PMSC.

Primeiramente, pontuamos que o tronco normativo que permite o porte de arma de
fogo ao Militares Estaduais (Lei, Decreto e Portaria, todos especificamente idealizados para
regulamentar a matéria) ndo estabelece restricdes para o seu porte em nenhuma hipétese.

Segundamente, observa-se que a lei instituidora da ANAC atribui competéncia a
Entidade para expedir regras sobre seguranca em &reas aeroportuérias e a bordo de aeronaves
civis, porte e transporte de carga perigosas, inclusive o porte e transporte de armamentos(Art.
8° da Lei n° 11.182/05), enquanto que o art. 152 do Decreto n° 7.168/10, regulamenta que 0
porte de arma de fogo em aeronaves deve ser permitido aos servidores governamentais
autorizado, balizando-se por pelos aspectos relativos a necessidade, a seguranca de Voo,
atendendo ainda aos atos normativos da ANAC.

Nesse tronco normativo, deve-se verificar qual os objetivos e as fungdes de cada
diploma. A Lei em sentido estrito, visa inovar juridicamente, criando, alterando, restringindo
ou concedendo direitos, ja os decretos visao regulamentar e interpretar as normas, criando 0s
mecanismos necessarios para a operacionalizacdo do disposto em Lei.

Por fim, as resolugbes, que sdo atos administrativos colegiados tipicos das
Agéncias Reguladoras e expressao maxima do poder normativo das Autarquias Sob Regime
Especial, conforme o entendimento de Hely Lopes de Meireles, possui como atribuicéo, a
funcéo de normatizacdo administrativa, estando absolutamente subordinada a lei formal e aos
decretos regulamentares do executivo, visando, sobretudo, uma normatizacdo técnica e
especifica a area afim.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro vai ainda mais longe, e estabelece a extenséo do
poder normativo das Agéncias, aduzindo que so devem regular a prépria atividade por normas
de efeito interno, além de conceituar, interpretar, explicar conceitos juridicos indeterminados
contidos em lei, contudo, sem inovar no ordenamento juridico, pois do contrario estaria
maculando o principio da legalidade.

Desta feita, pela simples leitura do tronco normativo especifico, que concede o
porte de arma de fogo aos Militares Estaduais, ndo se encontra restricdes ao seu direito, por
outro lado, a lei instituidora da ANAC néo restringe diretamente o porte de arma de fogo,

apenas estabelece as atribuicGes da entidade, cujo teor do inciso XI é expedir regras sobre
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seguranca, inclusive sobre o porte de arma de fogo, contudo, ndo diz expressamente que deve
haver a restricdo do porte e a obrigatoriedade de despacho do armamento.

Mesmo posicionamento verifica-se quanto ao teor do Decreto Federal n°
7.168/10, que em sua funcdo de regulamentar a implementacdo do Programa Nacional de
Seguranca da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita estabelece que o embarque de
passageiros armados deve ser concedido aos servidores governamentais autorizados, levando-
se em conta 0s aspectos relativos a necessaria e a seguranca do voo, atendendo ainda os atos
normativos da ANAC.

O decreto ndo estabelece tal restricdo ao porte de arma de fogo, pelo contrario, ele
estabelece que deve ser respeitado o porte de arma de fogo dos servidores publicos
autorizados, e essa autorizacdo somente € concedida por lei, ou melhor, pelo tronco normativo
gue sustenta tal tese, ainda que seja citado o atendimento dos atos normativos da ANAC,
percebe-se que a entidade, em sua funcdo precipua, ndo deve exarar normatizacdes que
inovem o ordenamento juridico.

Pois de fato € isso que ocorreu, a ANAC estabeleceu uma norma que restringe um
direito por meio de uma resolucdo, ou seja, uma norma hierarquicamente inferior ao Decreto
Regulamentar do Presidente da Republica, de mesmo nivel que a portaria emitida pelo
Comando Geral da PMSC, quando da concessdo do porte de arma de fogo ao Policiais
Estaduais, simplesmente a ANAC com a resolucéo 461/18 inovou a ordem juridica.

Por esse raciocinio, notadamente, percebe-se que houve um empoderamento por
parte da entidade, em que visivelmente extrapolou sua funcdo regulatéria e avangou por
competéncias que ndo lhe eram pertinentes, criando assim uma macula ao principio
constitucional da legalidade cristalizado no artigo 5° inciso Il da Carta Magna, que em
simples e sabido entendimento, prevé que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

Podemos concluir deste modo, que os Policiais Militares do Estado de Santa
Catarina ndo podem ver seu direito cerceado em virtude de uma resolucéo, pois a lei garante
aos mesmos o porte de arma de fogo, e salvo por disposi¢cdo expressa de uma Lei ou, no
minimo, de um decreto que vise regulamentar e interpretar a lei, ndo ha que se falar em
proibicdo, sob pena de vermos um dos direitos fundamentais (Art. 5°, Il da CRFB/88)
vilipendiados.

Por todo o exporto, embora a discussao seja polémica e de fato o porte de arma de
fogo em aeronaves deva ser melhor regulamentado por Lei em sentido Estrito, conclui-se

pelas razdes de fato e de direito aqui trazidos, que a Resolucdo n° 461 de 25 de janeiro de
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2018, ndo encontra guarida a luz do ordenamento juridico e constitucional brasileiro, estando
fadada a ilegalidade.
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