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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a Flexibilizagcdo das Normas Trabalhistas em
tempos de crise econémica global a luz da Constituicdo. Tem por finalidade analisar
as conseqguUéncias advindas da possibilidade de flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas adquiridos, bem como averiguar se ha vantagens para o trabalhador e
para as empresas. Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés capitulos ligados e
estruturados entre si. O primeiro capitulo versa sobre a denominacédo do Direito do
Trabalho, seu histérico no mundo e no Brasil, a insercdao da regulamentacéao
trabalhista nas Constituicoes brasileiras ao longo do tempo, bem como os principios
constitucionais que guarnecem do Direito Laboral. O segundo é um estudo da crise
econbmica global e a sua consequéncia nas relagcdes de trabalho, os modos de
producéo de riqueza capitalista em face do Liberalismo Econémico, Neoliberalismo e
Social-Democracia. O ultimo capitulo trata da flexibilizacdo das normas trabalhistas
no Brasil, fazendo uma contextualizacdo do instituto, suas causas, a diferenca de
desregulamentacdo e os instrumentos flexibilizadores presentes no ordenamento
juridico brasileiro. A pesquisa adota o método de abordagem dedutivo, partindo de
uma situacao geral para uma idéia particular, método de procedimento monografico
e a técnica de pesquisa bibliografica. A conclusédo da pesquisa leva ao entendimento
de que a flexibilizacdo € um instrumento interessante a ser utilizado nas relagées de
emprego no nosso pais frente um cenario de crise econdmica global, para que
propiciem a manutengédo da atividade econ6mica empresarial e, por consequéncia,
os postos de trabalho, respeitando, assim, principios constitucionais e mantendo o
bem estar social.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Crise Econémica Global. Flexibilizacdo das
Normas Trabalhistas.
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1 INTRODUCAO

Em decorréncia da constante alteracdo do mundo globalizado que se
apresenta, onde as relacoes devem se adequar a nova realidade econbémica
mundial, que prioriza a competicao e a maior produgdo em menor custo, as pessoas
buscam alternativas para manter suas atividades econémicas ativas.

Com essa realidade, que ainda estd em mutacdo, uma nova dinamica
mundial estd atuante, fazendo com que seus atores se adéqglem a esse novo
modelo para que tenham capacidade de expandir, ou até mesmo subsistir.

E nesse contexto de constante mudanca que a flexibilizagdo das normas
trabalhistas surge como alternativa de ajuste aos novos conceitos ditadores da
ordem econdmica mundial, a fim de tornar viaveis as relagdes laborais.

Essas as razdes pelas quais se deve levar em consideracdo alternativas
que possam tornar a legislacao laboral mais apegada a realidade para que se possa
propiciar aos empregadores condicbes de manter a atividade econ6mica sem
comprometer os postos de trabalho existentes e ao trabalhador condigdes de
exercer suas fungdes sem a constante ameaca de perda do posto de servigo.

A tutela do Estado no Direito Trabalhista busca assegurar os direitos do
trabalhador, que é visivelmente hipossuficiente em relacdo ao empregador,
oportunizando normas visivelmente de carater social, a fim de se evitar exploracao
dos individuos.

Ocorre que o avanco das tecnologias frente a globalizagdo que tornam
mais préximos os paises, os mercados econémicos se tornaram mais competitivos,
fazendo com que as medidas estatais de carater social se tornem menores, dando
espaco, no que tange as relagdes de trabalho, para uma nova dinamica.

A flexibilizacdo pretende priorizar as negociagdes coletivas, sob a
responsabilidade dos sindicatos dos trabalhadores e empregadores, deixando em
segundo plano as leis em vigor e até mesmo alguns principios norteadores do Direito
do Trabalho.

Ao contrario do que sustentam aqueles que discordam da flexibilizacao de
normas nas relagdes laborais, ndo se pretende de forma alguma retroceder os
direitos conquistados no decorrer dos anos através de lutas, ou seja, ndo se
pretende nenhum tipo de desregulamentacédo. O que é pretendido é a nao aplicacao
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de normas engessadoras e despertar para a realidade, deixando as mindcias que
envolvem as relacbes de trabalho para a negociacdo coletiva, cabendo a
intervencao estatal a estipulacdo genérica, ou de patamares minimos a serem
cumpridos.

Dessa forma, o primeiro capitulo do presente trabalho aborda aspectos
conceituais do Direito Trabalhista, tais como sua finalidade, surgimento no Brasil e
0s seus principios norteadores. No capitulo seguinte é feita uma abordagem a
realidade global, analisando em primeiro plano a interferéncia dos tempos de crise
econbmica nas relacOes trabalhistas. Ainda, abordam-se as revolugdes tecnoldgicas
e a globalizacdo da economia mundial que alteraram a dindmica do mundo. Por fim,
analisa-se a flexibilizagdo das normas trabalhistas no Brasil, sua possibilidade frente
a Constituicao de 1988 e os principios norteadores do Direito Laboral.

Em que pese a abordagem do tema seja na esfera econémica, ja que
analisa a flexibilizagdo das normas em tempos de crise econémica, também serdo
abordadas as necessidades e conseqiiéncias sociais, ja que a flexibilizagdo nao
apenas tolhe direitos do individuo, mas também deve ser pensada de forma coletiva
bem como os beneficios que pode ocasionar.

Para que se possa realizar tal abordagem, sera necessario expor e
conceituar os principios norteadores do direito do trabalho os quais nao se pode
deixar de aplicar. Tal abordagem se torna latente uma vez que, conforme
interpretacdes, os principios do Direito do Trabalho podem se chocar com a
flexibilizacdo das normas trabalhistas.

A andlise desse instituto € importante devido ao fato de seu objetivo ser o
de evitar a derrocada da empresa e, em conseqiiéncia, 0 aumento do nimero de
desempregados, sem deixar de garantir ao trabalhador seus direitos minimos.

As negociacdes coletivas, mecanismo necessario para que se possa
flexibilizar uma norma trabalhista, necessitam ser incentivadas, pois garantem uma
observancia maior dos direitos do trabalhador, mesmo nos casos em que sao
flexibilizados em decorréncia de uma necessidade, seja do empregador ou dos
préprios empregados.

As normas rigidas somente favorecem o surgimento dos postos de
trabalho informal, do aumento do nimero de desempregados, indo de encontro com

sua prépria esséncia, que € o carater social, ja que sem as adaptacoes pertinentes
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para se adequar ao novo dinamismo, tirar-se-a4 do trabalhador o que lhe é minimo,
qual seja, o seu emprego.

Portanto, o tema se apresenta bastante atual, uma vez que a crise
econbmica que assola as empresas e em consegléncia seus empregados insurge
para uma nova realidade nas relagdes de trabalho, necessitando as leis que a regem
uma flexibilizacdo para que as atividades econémicas, bem como os postos de
trabalho, possam continuar viaveis.

Para os fins propostos neste trabalho monografico, a metodologia
aplicada sera a pesquisa exploratéria, mediante a adocao de investigacao cientifica
que compreende a utilizagdo de doutrinas, jurisprudéncias, legislacao, periédicos e
artigos especializados, jornais, revistas e sites da internet. A abordagem adotara o
método dedutivo, qual seja, partir-se-a do geral ao particular.

Cumpre salientar que a bibliografia para a pesquisa do tema é vasta,
propiciando, assim, uma diversificacao de entendimentos..

Oportuno destacar, também, que as possiveis expressdées em idioma
estrangeiro terao traducao do préprio autor.
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2 DIREITO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

2.1  DENOMINAGCAO

A fim de aperfeicoar o estudo de uma determinada matéria € necessario,
como ensina Martins (2007, p. 12), iniciar pela analise de sua denominacgéo, o0 que
ajudara a entender aquilo que estara em estudo.

Gomes (2003, p. 15) leciona que:

De logo, observou-se a divergéncia dos que preferiam designa-la pela
expressao legislagcdo. Tudo indicava que estes ndao reconheciam no novo
direito sua autonomia cientifica. Porque se ha uma disciplina que ordena,
sistematiza e explica as regras que informam a relagdo de trabalho, deve
ser denominado Direito.

No entender de Nascimento (2003, p. 157), no desenvolvimento historico
da matéria atelada sua denominacao foi influenciada pelos respectivos contextos,
sendo que, a evolucdo dos sistemas juridicos, tornaram os critérios adotados
imprestaveis, fazendo com que fossem somente utilizados na conjuntura econémica
e juridica em que estavam inseridos.

No decorrer dos tempos o ramo do Direito em analise recebeu diversas
denominagdes, conforme explica Delgado (2003, p. 54):

Trata-se, principalmente, de: Direito Industrial, Direito Operario, Direito
Corporativo, Direito Sindical e Direito Social. Nenhum desses epitélios
alternativos, contudo, prevaleceu ou afirmou-se hegemonicamente no
tempo, certamente em face de cada um deles apresentar tantos ou mais
problemas e insuficiéncias quanto os perceptiveis no consagrado titulo de
Direito do Trabalho.

Assim, Martins (2007, p. 12) explica que: ‘lnicialmente, o nome
empregado para designar a nossa matéria foi Legislagdo do Trabalho. Dizia-se que
havia muitas leis tratando do tema, mas nao existia um sistema, uma autonomia da
matéria em analise.”

Delgado (2003, p.55) esclarece que a denominacdo Direito Operario

surgiu originalmente nas relacdes operarios e empregadores, privilegiando somente
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um tipo especifico de trabalhadores, os operarios, mostrando-se equivocada, pois
deixava de validar sua categoria essencial, a relacéo juridica empregaticia.
A denominagéo Direito Industrial “surge ap6s a Revolugao Industrial. [...]
Na época as relagdes a serem disciplinadas diziam respeito a industria, em razao da
estrutura sécio econdmica daqueles tempos.” (MARTINS, 2007, p. 13).
Acerca do assunto Delgado (2007, p. 14) entende que:
O designativo Direito Insdustrial € claramente inadequado para espelhar o
preciso objeto a que pretende se referir. Influenciado pela circunstancia de
que este ramo juridico especializado surgiu, nas primeiras experiéncias
européias, efetivamente vinculado a dindmica da crescente industrializacao

capitalista, o epiteto, porém, sob certa ética, € muito mais amplo do que o
fenbmeno a que quer referir-se.

Gomes (2007, p. 14) assevera que tal denominacéo € inadequado, pois:

E que o Direito Industrial como disciplina juridica aspira a sua prépria
autonomia cientifica, e compreende matéria como marcas de fabrica, as
patentes, o nome, os privilégios, os modelos, as insignias, em suma, a
propriedade imaterial.

O nome Direito Corporativo, de acordo com Martins (2007, p. 14) teve sua
origem nos paises em que foram empregados regimes totalitarios fascistas, citando
como exemplo Portugal e Italia.

Prossegue afirmando que “o corporativismo italiano ainda tinha por base a
unificagdo da producdo e ndo s6 o trabalho. Dizia respeito, principalmente, a
organizacado da acao do Estado de forma a desenvolver a economia.” (MARTINS,
2007, p. 14).

Para Nascimento (2003, p. 159):

Além disso, o sentido tomado pela expressao direito corporativo € o do
direito sindical. O corporativismo destina-se a unificagdo econdmica
nacional e o direito do trabalho tem fins diferentes, pois a sua principal meta
€ reger a atividade humana subordinada.

N&o obstante, Martins (2007, p. 14) esclarece:

A denominacgéo Direito Social origina-se da idéia da prépria questao social.
Cesarino Jr. Foi o defensor dessa teoria no Brasil, afirmando que o Direito
Social se destinaria a prote¢cdo dos hipossuficientes, abrangendo nédo sé
questdes de Direito do Trabalho, mas também de Direito Coletivo,
assistencial e previdenciario.
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Para Delgado (2003, p. 56) “A denominacdo Direito Social,
diferentemente das anteriores, mantém ainda relativo prestigio entre alguns autores
do Direito do Trabalho. E, contudo, nome destacado pela marca da ambigtidade.”

Diante disso, surge na Alemanha a expressao Direito do Trabalho, por
volta do ano de 1912, abrangendo as relag6es laborais em geral. (MARTINS, 2007,
p. 15).

No Brasil, segundo Martins (2007, p. 15), a partir da edicdo da Lei n.
2.724/56" “muda a denominacdo da cadeira nas Faculdades de Direito, passando a
empregar a expressao Direito do Trabalho, determinando a incorporacao di Direito
Industrial ao Direito Comercial.”

Ainda, segundo mesmo autor, “A Constituicdo de 1946 e as que se
seguiram passaram a utilizar a expressao Direito do Trabalho, como se observa na
atual constituicdo, no inciso | do art. 22 2” (MARTINS, 2007, p.15).

Assim, para denominar o ramo juridico especializado surgido no século
XIX, prevalece a expressao Direito do Trabalho. (DELGADO, 2003, p. 57).

Entretanto, como elucida Delgado (2003, p. 57):

Reconheca-se, porém, que a expressao nao € perfeita. Afinal, a palavra
trabalho refere-se a objeto mais amplo (trabalho auténomo, por exemplo) do
que o objeto proprio ao ramo justrabalhista, que regula, basicamente, o

trabalho empregaticiamente contratado, Sob esse enfoque, a expressao
Direito Empregaticio talvez fosse mais precisa.

Passa-se, portanto, a analise do histérico do Direito do Trabalho.

' LEI N© 2.724, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1956

Incorpora a cadeira de Direito Industrial, nas Faculdades de Direito do pais, a de Direito Comercial, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 E incorporada a cadeira de Direito Industrial, nas Faculdades de Direito do pais, a de Direito
Comercial.

Art. 22 E denominada Direito do Trabalho a atual disciplina Legislagdo do Trabalho.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 9 de fevereiro de 1956; 135° da Independéncia e 68° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK

Clévis Salgado

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;
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2.2 HISTORICO

Segundo Martins (2007, p. 03) “E impossivel compreender o Direito do
Trabalho sem conhecer seu passado. Esse ramo do Direito € muito dinamico,
mudando as condicées de trabalho com muita freqiiéncia, pois é intimamente
relacionado com as questdes econémicas.”

Assim, importante salientar que, conforme Martins (2007, p. 03)
“inicialmente, o trabalho foi considerado na Biblia como castigo. Adao teve de
trabalhar para comer em razao de ter comido a maga proibida.”

Prossegue afirmando que:

a primeira forma de trabalho foi a escraviddo, em que o escravo era
considerado apenas uma coisa, ndao tendo qualquer direito, muito menos
trabalhista. O escravo, portanto, ndo era considerado sujeito de direito, pois
era propriedade do dominus. Nesse periodo, constatamos que o trabalho do
escravo continuava no tempo, até de modo indefinido, ou mais
precisamente até o0 momento em que o escravo vivesse ou deixasse de ter

essa condi¢cdo. Entretanto, ndo tinha nenhum direito, apenas o de trabalhar.
(MARTINS, 2007, p. 03).

Cunha (2008, p. 56) ensina que “Nessas circunstancias, o escravo
enquadrava-se como objeto do direito de propriedade, ndo como sujeito de direito,
razdo pela qual torna-se inviavel falar-se de um Direito do Trabalho enquanto
predominava o trabalho escravo.”

Em Roma e na Grécia o Trabalho era visto de forma pejorativa e
desonrosa, envolvendo somente a forca fisica, sendo realizado pelos escravos, que
eram tidos como coisas, restando as atividades mais nobres, como a politica, as
demais pessoas. (MARTINS, 2007, p. 04).

A escravidao, aquele tempo, era considerada justa e imprescindivel,
tendo, inclusive, afirmado Aristételes que para adquirir cultura era necessario ser rico
e 0cioso, 0 que s6 seria possivel com a existéncia da escraviddo. (SUSSEKIND,
2000, p. 28).

Num momento posterior, encontra-se a servidao, na época do feudalismo,
onde os homens eram livres, porém, eram obrigados a prestar servicos nas terras
dos senhores feudais em troca de protecdo militar e politica. (MARTINS, 2007, p.
04).
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Nesse contexto, explica Rocha:

A servidao era o modelo adotado pela Idade Média. Os feudos eram terras
onde viviam o Senhor do feudo, e os demais camponeses eram seus
servos. Estes pagavam ao Senhor feudal a permissao de viver no feudo de
varias formas. Alguns eram de fato arrendatarios de parte das terras do
Senhor; outros lhe pagavam com dinheiro pelo uso da terra, outros, ainda,
com trabalho em alguns dias da semana, nas terras do Senhor, outros, com
parte de producgdo; outros apenas com o trabalho nas terras do Senhor, por
nao terem sua prépria gleba.

Em um terceiro momento, surgem as corporagdes de oficio, existindo trés
personagens: 0os mestres, os aprendizes e os companheiros. (MARTINS, 2007, p.
04).

Os personagens sao definidos da seguinte forma por Nascimento (2007,
p. 43):

Os mestres eram os proprietdrios de oficinas, que chegavam a essa
condicao depois de aprovado, segundo os regulamentos da corporagao, na
confeccado de uma “obra mestra”. Equivalem aos empregados de hoje. Os
companheiros eram trabalhadores livres que ganhavam salarios dos
mestres. Os aprendizes eram menores que recebiam dos mestres os
ensinamentos metodicos de uma oficina ou profissdo. A clientela das
oficinas era os poucos habitantes de uma cidade e de seus arredores. As
corporagdes mantinham com os trabalhadores uma relagdo de tipo bastante
autoritario e que se destinava mais a realizagcao dos seus interesses do que
a protecao dos trabalhadores.

Dos ensinamentos de Martins (2007, p. 04) colhe-se o seguinte:

Os mestres eram os proprietarios das oficinas, que ja tinham passado pela
prova de obra-mestra. Os companheiros eram trabalhadores que percebiam
salarios dos mestres. Os aprendizes eram os menores que recebiam dos
mestres o ensino metédico do oficio ou profisséo.

As corporagdes de oficio detinham muitas regalias dadas pelos reis,
tendo, inclusive, suas proprias leis. (SUSSEKIND, 2000, p. 30).
Conforme ensina Martins (2007, p. 05):

A jornada de trabalho era muito longa, chegando até a 18 horas no veréo;
porém, na maioria das vezes, terminava com o pdr-do-sol, por questdes de
qualidade de trabalho e ndo por protecdo aos aprendizes e companheiros. A
partir do momento em que foi inventado o lampido a gés, em 1792, por
Willian Murdock, o trabalho passou a ser prestado em média 12 e 14 horas
por dia. Varias industrias comegaram a trabalhar no periodo noturno.

Assim, tem-se que as corporacdes de oficios se tratavam de uma forma
abrandada de escraviddo. (SUSSEKIND, 2000, p. 31).
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Para Martins (2007, p. 05) “As corporacdes de oficio foram suprimidas
com a revolugao francesa, em 1789, pois foram consideradas incompativeis com o
ideal de liberdade do homem”.
Diante disso, em decorréncia da Revolugao Francesa, passou-se para um
novo modelo de trabalho, o assalariado. Com esse novo modelo houve a
substituicdo do trabalho escravo, servil e de corporativo pelo trabalho assalariado.
(NASCIMENTO, 2007, p. 44).
Martins (2007, p. 05) esclarece:
Afirma-se que o Direito do Trabalho e o contrato de trabalho passaram a
desenvolver-se com o seguimento da Revolugdo Industrial. Constata-se,

nessa época, que a principal causa econdmica do surgimento da Revolugéo
Industrial foi 0 aparecimento da maquina a vapor como fonte energética.

Alexandrino (2002, p. 34) afirma que:

A substituicdo dos postos de trabalho por maquinas, entretanto, fez surgir a
necessidade de homens que a operassem, e, sobretudo, que soubessem
como operé-las. Com isso, surgiu o trabalho assalariado, e de certa
qualificagdo. Os trabalhadores assim contratados foram, aos poucos,
conformando uma nova classe, a classe de operarios, regidos por relacdes
de emprego e com diversos interesses comuns relativamente a essas
relagdes.

Diante disso, conforme ensina Sussekind (2000, p. 32):

Verificam-se movimentos de protesto e até mesmo verdadeiras rebelides,
com a destruicdio de maquinas, mas posteriormente, com o
desenvolvimento dos sistemas de comércio, em especial, com a adocao da
maquina vapor nas embarcagbes, estenderam-se aos mercados e,
conseqlientemente, as industrias se desenvolveram, admitindo um maior
ndimero de trabalhadores, mas seus salarios eram baixos porque, com o
antigo sistema do artesanato, cada pega custava muito mais caro do que
com a producao em série.

A Revolucdo Industrial trouxe a transformacgao do trabalho em emprego,
passando, os trabalhadores, a laborar em troca de salarios, deixando de lado uma
antiga cultura e aprendendo uma nova que ora se apresentava. (MARTINS, 2007, p.
05).

Mesmo havendo o surgimento de uma nova cultura laboral, houve a
necessidade da intervengéo estatal a fim de conter os abusos que vinham sendo

cometidos pelos empregadores, que exigiam dos empregados o cumprimento de

uma jornada muito acima o suportavel. Assim, o trabalho passa a ser protegido
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juridicamente, com o intuito de garantir o bem estar social e condi¢ées de trabalho.
(MARTINS, 2007, p. 06).

Assim, Nascimento (2002, p. 21) assevera que:

Sem divida, a Revolugédo industrial representou um marco divisério na
histéria da forga do trabalho. O Estado liberal da época beneficiava os
empresarios. A liberdade de contratar serviu como instrumento de opresséo
para os trabalhadores que cumpriam jornadas de até 18 horas por dia.

Ainda, diante dos exageros ocorridos, a Igreja Catdlica interveio em trés
oportunidades histéricas, Como ensina Russomano (2001, p. 17):

Ao contrario, o intervencionismo do Estado se foi acentuando cada vez
mais,inclusive, gragas ao papel vigilante da Igreja Catdlica, que, em trés
ocasibes sucessivas, se situou em posicdo de lideranga ideoldgica do
processo social: na Rerum Novarum, na Quadragésimo Ano e na Mater et
Magistra.

Nessa esteira, Sussekind (2002, p. 95), discorrendo acerca da
importancia da Igreja no processo de busca da conscientizacao pela dignidade do
trabalho, afirma que:

A ‘Rerum Novarum’ contém adverténcias que devem ser medidas e licdes
que ja deveriam ter sido seguidas. Condena ‘a influencia da riqueza nas
maos de pequeno numero ao lado da indigéncia da multidao’, denuncia ‘a
usura voraz de homens &vidos de ganéncia e de insacidvel ambicao’ e
profliga o ‘vergonhoso e desumano usar dos homens como de vis
instrumentos de lucro’.

Segadas Vianna (2000, p. 41) afirma que “as agitagdes, a pregacao da
Igreja, a palavra dos estudiosos faziam compreender, mesmo aos que, por
interesses pessoais, se deviam opor as pretensées dos trabalhadores, que estes
tinham direito a vida...”.

Prossegue dizendo:

Reconhecia-se que o dever da prestacdo do salario nao se podia resumir ao
pagamento de algumas moedas que apenas permitissem nao morrer
rapidamente de fome; que o trabalho excessivo depauperava a saude do
operario e que isso impediria a existéncia de um povo fisicamente forte;
compreendia-se que a velhice, a invalidez e a familia do trabalhador deviam
ser amparadas, porque ele poderia melhor empregar sua capacidade
produtora tendo a certeza de que, a hora amarga da decrepitude, do
infortinio ou da morte, velava por ele e pelos seus o Estado, através de
uma legislagao protetora (SEGADAS VIANNA, 2000, p. 41).
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Outro fato histérico que influenciou o desenvolvimento do Direito do
Trabalho foi a Primeira Grande Guerra Mundial, como se observa nas palavras de
Segadas Viana (2000, P. 42):

A primeira grande guerra mundial (1914-1918) levou as trincheiras milhdes
de trabalhadores e, pondo-os lado a lado com soldados vindos das outras
camadas sociais, fé-los compreender que, para lutar e morrer, 0s homens
eram todos iguais e que deveriam, portanto, ser iguais para o direito de
viver. Os governos, tangidos pela necessidade de manter a tranquilidade
nas retaguardas, faziam concessdes a medida que as reivindicagbes eram
apresentadas e reconheciam a importancia do trabalho operario para o éxito
da luta que se tratava nas trincheiras.

Desta maneira, estavam fortes os pontos iniciais para a universalizagao
do Direito do Trabalho. (SEGADAS VIANNA, 2000, p. 42).

Passa-se a seguir a demonstrar a histéria do Direito Constitucional
Trabalhista no Brasil.

2.3 O DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO NO BRASIL

No dizer de Saeguza (2008, p. 25) “As Constituicbes Brasileiras séo
bastante diversificadas quanto ao seu conteudo, pois refletem os valores que eram
considerados importantes na época em que foram elaboradas”

Acerca da importdncia da insercao do Direito do Trabalho na Carta
Magna, nos ensina Ferrari (2002, p.62):

O trabalho tem por finalidade fazer com que o homem, mercé dele, se
esforce para obter os bens necessarios a sua subsisténcia, eis que dela
depende o bem maior do ser humano, que é o bem da vida. Nao é por outro
motivo que as Constituicées dos Paises civilizados tém dado, regularmente,
garantia a inviolabilidade do direito a vida, em primeiro lugar, seguida dos
direitos a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, como
decorre do disposto no art. 52 da CF/88. A vida, como se sabe, ndo subsiste
sem 0s bens necessarios a existéncia do homem, se ndo por meio do
trabalho, que h& de ser honesto e digno, para que nao atente contra os
interesses maiores nao s6 de sua sobrevivéncia como a de tosos 0s que
fazem parte de sua comunidade. Esse é o direito do trabalho que todo
cidadao deve ter, eis que, em resumo, desse direito decorre o proprio direito
a vida. Por outro lado, é através do trabalho que o homem se auto-realiza e
se autodefine, ndo significando isso que sé o homem que realiza tarefas
como afazeres biologicos seja o trabalhador porque ndo se deve esquecer,
no homem, também, sua dimensao intelectual, como trabalho para obtengao
dos bens necessarios a sua existéncia.
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As Constituicdes, inicialmente, ndo tratavam sobre o Direito do Trabalho,
atinham-se em dispor sobre a forma do Estado, sistema de governo, sendo,
posteriormente, incluido nos textos das Cartas Magnas subseqtientes o tratamento
dos ramos do Direito, entre eles o Direito do Trabalho. (MARTINS, 2007, p. 09).

Silva (2004, p. 74) destaca que:

Proclamada a independéncia, o problema da unidade nacional impde-se
como o primeiro ponto a ser resolvido pelos organizadores das novas
instituicoes. A consecusdo desse objetivo dependia da estruturacdo de um
poder centralizador e uma nova organizacdo nacional que freassem e até
demolissem o0s poderes regionais e locais, que efetivamente dominavam no
pais, sem deixar de adotar alguns dos principios basicos da teoria politica
em moda na época.

Na Constituicao de 1824 apenas houve mencéao abolindo as corporacdes
de oficio, o que causou estimulo a liberdade no exercicio das profissdes. (SEGADAS
VIANNA, 2000, p. 72).

Nos incisos 24 e 25 do art. 179 da Constituicdo de 1824 se verifica a

mencao abolindo as corporacdes de oficio, como segue:

Art. 179. A inviolabilidade de direitos civis politicos dos cidadaos brasileiros,
que tem por base a liberdade, a segurancga individual e a propriedade, é
garantido pela constituicdo do império, pela maneira seguinte: (...) 24)
Nenhum género de trabalho, de cultua, industria ou comércio pode ser
proibida, uma vez que nado se oponha aos costumes publicos, a seguranga
e a saude dos cidaddos. 25)Ficam abolidas as Corporacoes de Oficios,
seus Juizes, Escrivaes e Mestres.

Na Constituicdo de 1891 nada foi estabelecido acerca da protecao do
trabalho, apenas reconhecendo a liberdade de associagcdo, conforme explica Martins
(2007, p. 09),

Reconheceu a constituicdo de 1891 a liberdade de associagéo (§8°% do art.
72)%, que tinha na época carater genérico, determinando que a todos era

licita a associacdo e reunido, livremente e sem armas, ndo podendo a
policia intervir, salvo para manter a ordem publica.

Ainda, como assevera Sussekind (2000, p. 73, vol. 1):

% Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
§ 82 - A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo intervir a
policia sendo para manter a ordem publica.

(...)
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Nela nenhum principio foi estabelecido quanto a prote¢ao ao trabalho e ao
trabalhador, e a prépria disposicdo do n. 24 do art. 72- “E garantido o livre-
exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual ou industrial’-firmava-se
na concepgao da soberania da vontade individual, cabendo ao trabalhador a
defesa de seus interesses, e sendo admitida a intervencdo do Estado
quando os interesses individuais pudessem entrar em choque com o0s
coletivos

Nas palavras Saegusa (2008, p. 27) a Constituicido de 1891 “Nao foi
ousada quanto aos direitos dos trabalhadores, pois somente o artigo 72 garantiu o
livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual ou industrial.”
No mesmo ano, conforme explica Nascimento (2003, p. 69),
“...dispensou-se a protegdo aos menores nas fabricas da capital federal. O
Decreto n. 1.313, de 18914, instituiu a fiscalizacdo permanente dos
estabelecimentos fabris onde trabalhasse um numero avultado de menores.
Foi proibido o trabalho noturno de menores de 15 anos e limitada a 7 horas,

prorrogaveis por mais 9, a duragao da jornada diaria dos menores, além de
vedado o trabalho de menores de 12 anos”

A Constituicdo de 1934 foi a “primeira constituicdo brasileira a tratar
especificamente do Direito do Trabalho” (MARTINS, 2003 p. 39).

Garantiu, em seu art. 121°, alguns direitos aos trabalhadores, tais como

liberdade sindical, salario minimo, isonomia de salarios, férias anuais, repouso

* DECRETO N. 1313 - DE 17 DE JANEIRO DE 1891

ESTABELECE PROVIDENCIAS PARA REGULARIZAR O TRABALHO DOS MENORES
EMPREGADOS NAS FABRICAS DA CAPITAL FEDERAL.

O Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da Republica dos
Estados Unidos do Brazil, attendendo a conveniéncia e necessidade de regularisar o trabalho e as
condi¢cdes dos menores empregados em avultado numero de fabricas existentes na capital Federal,
afim de impedir que, com prejuizo préprio e da prosperidade futura da pétria, sejam sacrificadas
milhares de criangas, decreta:

Art.12. E instituida a fiscalizacdo permanente de todos os estabelecimentos fabris em que trabalharem
menores, a qual ficara a cargo de um inspector geral, immediatamente subordinado ao Ministro do
Interior, e ao qual incumbe:

§1%.Velar pela rigorosa observancia das disposicbes do presente decreto, tendo para esse fim o
direito de livre entrada em todos os estabelecimentos fabris, officinas, laboratérios e depositos de
manufacturas da Capital Federal;

§2°. Visitar cada estabelecimento ao menos uma vez por mez; podendo, quando entender
conveniente, requisitar do Ministério do Interior a presenga de um engenheiro ou de alguma
autoridade sanitaria;

§3°. Apresentar, no mez de janeiro, ao Ministro do Interior, o relatorio das ocorréncias mais notaveis
do anno antecedente, relativamente as condigbes dos menores, indicando as medidas que julgar
convenientes para a realizagéo efficaz da Assisténcia.

Acompanhardo o relatério quadros estatisticos, em que se mencionem os estabelecimentos
inspectorados e, quanto aos menores, o nome, idade, nacionalidade prépria e paterna, nota de
analphabeto ou n&o, e outros quaesquer esclarecimentos.

)
g Art. 121. A lei promovera o amparo da producgao e estabelecera as condigdes de trabalho, na cidade
e nos campos, tendo em vista a protecao social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais: §
12 A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar
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semanal remunerado, bem como jornada de oito horas. Ainda tratou sobre protecao
do trabalho das mulheres e menores. (SAEGUSA, 2008, p. 26).

A Carta Constitucional de 1937, promulgado em 10 de novembro de 1937,
sagra uma fase eminentemente intervencionista do Estado, decorrente do golpe de
Estado de Getulio Vargas. Foi inspirada na Carta Del Lavoro italiana de 1927, bem
como na Constituicdo da Polénia. (MARTINS, 2007, p. 10).

Deste modo, “é inegavel que a Carta de 1937 se acentuou pelo seu
carater revolucionario, especialmente legitimando a intervencdo do Estado no
dominio econémico.” (SUSSEKIND, 2005, p. 76, vol. 1).

Sobre a intervencdo do Estado esclarece Silva (2004, p. 82-83) que
‘houve ditadura pura e simples, com todo o Poder Executivo e Legislativo
concentrados nas maos do Presidente da Republica, que legislava por via de
decretos-leis que ele préprio depois aplicava, como érgao do Executivo.”

Para tanto, nota-se que algumas regras contidas na referida Carta
demonstram claramente tal intervengédo, como nos mostra Martins (2007, p. 11):

O préprio art. 140° da referida Carta era claro no sentido de que a economia
era organizada em corporacdes, sendo consideradas 6rgdos do Estado,
exercendo fungado delegada de poder publico. O Conselho de Economia
Nacional tina por atribuicdo promover a organizagdo corporativa da
economia nacional (art. 61, a)’. Dizia Oliveira Viana, socidlogo e jurista —
que foi o inspirador da nossa legislacdo trabalhista da época — que o
liberalismo econémico era incapaz de preservar a ordem social, dai a

necessidade da intervengcdo do Estado para regular tais situagdes. A
constituicdo de 1937 instituiu o sindicato Unico, imposto por lei, vinculado ao

as condigbes do trabalhador: a) Proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por
motivo de idade, sexo,nacionalidade ou estado civil; b) Salario minimo capaz de satisfazer as
necessidades normais do trabalhador; ¢) Trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis,
mas sé prorrogaveis nos casos previstos em lei; d) Proibicdo de trabalho a menores de 14 anos, de
trabalho noturno a menores de 16 anos e em industrias insalubres a menores de 18 anos e mulheres;
e) Repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos; f) Férias anuais remuneradas; @)
Indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa; h) Assisténcia médica e sanitaria ao
trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia mediante contribuicdo igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes do trabalho ou morte; i) Regulamentacdo do exercicio de todas as profissdes; j)
Reconhecimento das convencgdes coletivas do trabalho; § 2° Para os efeitos deste artigo, ndo ha
distingéo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual ou técnico, nem os profissionais respectivos.

® Art 140 - A economia da populacdo sera organizada em corporagées, e estas, como entidades
representativas das forgas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a protecao do Estado,
sdo 6rgaos destes e exercem fungdes delegadas de Poder Publico.

"Art 61 - Sao atribuicdes do Conselho da Economia Nacional:
a) promover a organizagao corporativa da economia nacional;

(...)
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Estado, exercendo fungbes delegadas de poder publico, podendo haver
intervencao estatal direta em suas atribui¢ces. Foi criado o imposto sindical,
como uma forma de submissédo das entidades da classe ao Estado, pois
este participava do produto de sua arrecadagdo. Estabeleceu-se a
competéncia normativa dos tribunais do trabalho, que tinha por objetivo
principal evitar o entendimento direto entre trabalhadores e empregadores.
A greve e o lockout foram considerados recursos anti-sociais, nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com o0s interesses da producao
nacional (art. 139°).

A Constituicdo de 1946, promulgada apds o fim da ditadura de Getulio
Vargas, € considerada democréatica, acabando com o corporativismo da Carta
antecedente. Algumas regras favoraveis aos trabalhadores surgiram, tais como
participacao nos lucros, repouso semanal remunerado, estabilidade, direito de greve,
entre outros ja presentes na anterior. (MARTINS, 2007, p. 10).

Ainda, ‘“ressalta-se a desvinculacdo da Justica do Trabalho do Poder
Executivo, com sua inclusdo no Poder Judiciario. (SAEGUSA, 2008, p. 28).

O mesmo fato € destacado por Cunha (2008, p. 77) ao afirmar que “o
aspecto mais inovador consiste na integracdo da Justica do trabalho aos quadros do
Poder Judiciario, pois anteriormente era 6rgao administrativo”.

Diante dos fatos inovadores, afirma Sussekind (2005, p. 77, vol. 1):

a Constituicdo de 1946 realmente encerrava um conteldo social que a
colocava ente as mais completas do mundo, quanto a esse aspecto, nao

obstante faltar a muitos de seus dispositivos um carater mais imperativo, ja
que, pela redacao que receberam, eram, principalmente, recomendacgdes.

A Carta Constitucional de 1967, bem como a Emenda Constitucional n. 1
de 1969 mantiveram os direitos laborais instituidos na Constituicao de 1946, em seu
art. 158. (MARTINS, 2007, p. 11).

Mesmo tendo texto similar, algumas alterac6es podem ser notadas com o
texto constitucional de 1967, o qual refletia o golpe militar de 1964. (SAEGUSA,
2008, p.28).

Conforme elucida Segadas Vianna (2005, p. 77, vol. 1), o direito de greve
no servigo publico foi suprimido:

8 Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagbes entre empregadores e empregados,
reguladas na legislacéo social, € instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em lei e a qual
nao se aplicam as disposicbes desta Constituicdo relativas a competéncia, ao recrutamento e as
prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da produgao nacional.
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O § 7° proibiu a greve nos servigos publicos e atividades essenciais
definidas em lei. Cumpre notar que, proibindo a greve nos servigos publicos
e nas atividades essenciais, nenhuma outra restricdo existiu porque no
inciso XXI do art. 158, que assegura direitos aos trabalhadores, se diz:
“greve, salvo o disposto no art. 157. §7°°.

Cunha (2008, p. 77) ensina o seguinte sobre a Constituicdo de 1967 e sua
emenda n. 1 de 1969:

A Constituicho de 1967 e a Emenda Constitucional n. 1, de 1969,
introduziram a co-gestéo e o regime do FGTS que, de inicio, conviveu com o
da estabilidade e o da indenizagédo, competindo ao empregado a “opgao por
um delas. O salario- familia foi assegurado aos dependentes do trabalhador.
A idade minima para o trabalho foi reduzida para 12 anos, ao contrario dos
outros textos. A mesma Constituigdo (1967), no inciso XX, garante a
aposentadoria da mulher aos 30 anos de trabalho, com vencimento integral.
O trabalho na industria insalubre, a semelhanca das Constituicbes de 1934,
1937 e 1946, continua sendo proibido a mulher. O inciso IV assegura ao
trabalho noturno remuneragéao superior ao diurno, o que nao é novidade,
considerando que essa garantia ja constava do texto constitucional de 1937.

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituical da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), vigente atualmente, a qual refletiu anos de luta pela
conquista do Estado Democratica de Direito. (SAEGUSA, 2008, p. 28).

Sobre a Constituicdo de 1988, ensina Martins (2007, p. 11):

Em 5-10-1988, foi aprovada a atual Constituicdo, que trata de direitos
trabalhistas nos arts. 72'° a 11. Na Norma Magna, os direitos foram incluidos

® Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios:

(...)

7° - Nao sera permitida greve nos servigos publicos e atividades essenciais, definidas em lei.

g...)
O Art. 7¢ Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: | - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos; Il -
seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; Ill - fundo de garantia do tempo de
servigo; IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educagéo, salude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; V - piso salarial proporcional a
extensdo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragéo variavel; VIl - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou
no valor da aposentadoria; IX - remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno; X - protecao
do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; Xl - participagdo nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneragéo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei; Xll - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei; Xl - duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios € a redugéo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva; XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; XVI - remunerag¢édo do servigo extraordindrio superior, no minimo,
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no Capitulo Il, “Dos Direitos Sociais”, do Titulo I, "Dos direitos e Garantias
Fundamentais”, ao passo que nas Constituicbes anteriores os direitos
trabalhistas sempre eram inseridos no dmbito da ordem econémica e social.
Para alguns autores, o art. 7° da Lei Maior vem a ser uma verdadeira CLT,
tantos os direitos trabalhistas nele albergados.

Diversas das normas contidas na Constituicdo de 1988 ja estavam
presentes na legislacdo ordinaria. Algumas regras inseridas nas Constituicdes
anteriores foram mantidas e outras totalmente inovadas. (GOMES, 2003, p. 36).

Desta forma, passa-se a anadlise dos principios norteadores do Direito do
Trabalho.

2.4 PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

Inicialmente, antes de passar a expor 0s principios constitucionais
atinentes ao Direito do Trabalho, mostra-se importante conceituar principios, o que
se passa a fazer.

Os principios ndo guarnecem somente o Direito do Trabalha, mas
também os demais ramos do Direito, pois sdo valores tidos por uma sociedade,

em cinglenta por cento a do normal; XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salério normal; XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duragao de cento e vinte dias; XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; XX
- prote¢@o do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XXI
- aviso prévio proporcional ao tempo de servigco, sendo no minimo de trinta dias,nos termos da lei;
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;
XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; XXVI - reconhecimento das convencgdes e
acordos coletivos de trabalho; XXVII - protecdo em face da automacdo, na forma da lei; XXVIII -
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - agédo, quanto aos créditos resultantes das
relagbes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos ap6s a extingao do contrato de trabalho; XXX - proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil; XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia; XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integragao a previdéncia social.
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direcionadores de suas condutas, motivo pelo qual sdo utilizados como fonte de
interpretacdo das normas. (ROCHA, 2001, p.49).

Martins (2007, p. 61) define principios da seguinte forma:

Principio é o primeiro passo na consecu¢do de uma regulacdo, passo ao
qual devem seguir-se outros. O principio alberga uma diretriz ou norte
magnético, muito mais abrangente que uma simples regra; além de
esclarecer certas limitagdes, fornece diretrizes que embasam uma ciéncia e
visam a sua correta compreensao e interpretagdo. Violar um principio é
muito mais grave do que violar uma regra. A nao-observancia de um
principio implica ofensa ndo apenas a especifico mandamento obrigatério,
mas a todo o sistema de comandos.

Na concepcéo de Ataliba (apud NUNES, 2002, p. 37):

(...) principios sao linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas
do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda a
sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6érgaos do governo
(poderes constituidos). Eles expressam a substancia ultima do querer
popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da legislagcdo, da
administragdo e da jurisdigdo. Por estas ndo podem ser contrariados; tém
que ser prestigiados até as ultimas consequéncias.

Conforme Rodriguez (2002, p. 49) define:

[...] “linhas diretrizes que informam algumas normas e inspiram direta ou
indiretamente uma serie de solugdes, pelo que podem servir para promover
e embasar a aprovagdo de novas normas, orientar a interpretacdo das
existentes e resolver 0s casos ndo previstos.

Os principios sao elementos fundamentais no Direito, ndo havendo
espaco para contradicbes entre eles e as normas vigentes, uma vez que se
encontram acima das regras positivadas, porém, ndao podem se tornarem
independentes destas. (RODRIGUEZ, 2002, p. 49).

E, continua afirmando que “existe uma mutua influencia entre as normas
vigentes e os principios informadores, j4& que a implicacdo é reciproca.”
(RODRIGUEZ, 2002, p. 49).

Assim, conceituado principio, passa-se a demonstrar os principios
constitucionais aplicaveis ao Direito do Trabalho, os quais sejam: principio da
protecao; principio da irrenunciabilidade dos direitos; principio da continuidade da

relacao de emprego e o principio da irredutibilidade do salario.
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2.4.1 Principio da Protecao

Nas palavras de Saegusa (2008, p. 50) “o principio da protecdo esta
ligado ao nascimento do Direito do Trabalho, durante Revolucao Industrial,quando o
Estado passou a intervir nas relacdes trabalhistas para proteger o empregado do
fortalecimento dos detentores do capital.”

Trata-se, pois, no dizer de Delgado (2003, p. 197) “[...] cardeal do Direito
do Trabalho, por influir em toda a estrutura e caracteristicas préprias desse ramo
juridica especializado.”

A proposito, para Rodriguez (2002, p. 107) o principio da protecao se
manifesta de trés formas:

a) regra do in dubio pro operario. Critério que deve utilizar o juiz ou o
interprete para escolher, entre varios sentidos possiveis de uma norma,
aquele que seja mais favoravel ao trabalhador; b) a regra da norma mais
favoravel determina que, no caso de haver mais de uma norma aplicavel,
deve-se optar por aquela que seja mais favoravel, ainda que nao seja a que
corresponda aos criterios classicos de hierarquia das normas; e c) a regra
da condicdo mais benéfica. Criterio pelo qual a aplicagdo de uma nova

norma trabalhista nunca deve servir para diminuir as condi¢des favoraveis
em que se encontrava um trabalhador.

Importante observar que:

A aplicagdo dos principios nao é irrestrita, uma vez que o ordenamento
juridico € um todo harménico. Assim, para solucionar os conflitos entre
principios, faz-se necessario que o aplicador do direito pondere as
possibilidades juridicas e os elementos faticos envolvidos no caso
apreciado.(SAEGUSA, 2008, p. 51).

Nessa esteira, observa Rodiguez (2002, p. 50) que o0s principios
“prescrevem que algo deve ser feito da maneira mais ampla possivel, compativeis

com as possibilidades juridicas e de fato”

2.4.2 Principio da Irrenunciabilidade de Direitos

Em decorréncia da desigualdade entre empregado e empregador, o
legislador buscou limitar a manifestagdo da vontade individual do trabalhador,
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tentando atingir uma igualdade juridica na relacdo empregaticia. Pode-se observar
essa indisponibilidade nos artigos 92, 444 e 468'' da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas. (SAEGUSA, 2008, p. 57).

Assim, “temos como regra que os direitos trabalhistas sao irrenunciaveis
pelo trabalhador.” (MARTINS, 2007, p. 64).

No dizer de Rodriguez (2002, p. 141), entende-se por tal principio “a nao
possibilidade de privar-se voluntariamente, em carater amplo e por antecipag¢ao, dos
direitos concedidos pela legislacéo trabalhista.”

Nao obstante, Martins (2007, p. 64) entende que o trabalhador podera
dispor de seus direitos em certas oportunidades:

Podera, entretanto, o trabalhador renunciar a seus direitos se estiver em
juizo, diante do juiz do trabalho, pois nesse caso ndo se pode dizer que o
empregado esteja sendo forcado a fazé-lo. Estando o trabalhador ainda na
empresa € que nao se podera falar em rendncia a direitos trabalhistas, pois

poderia dar ensejo a fraudes. E possivel, também, ao trabalhador transigir,
fazendo concessoes reciprocas, o0 que importa um ato bilateral.

2.4.3 Principio da Continuidade da Relacao de Emprego

Rodriguez (2002, p. 244) afirma que “este principio expressa a tendéncia
atual do Direito do Trabalho de atribuir a relacdo de emprego a mais ampla duracao,
sob todos os aspectos.”

No entender de Martins (2007, p. 65):

Presume-se que o contrato de trabalho tera validade por tempo
indeterminado, ou seja, havera a continuidade da relagcdo de emprego. (...)
A idéia geral é a de que se deve preservar o contrato de trabalho do
trabalhador com a empresa, proibindo-se, por exemplo, uma sucessao de
contratos de trabalho por tempo determinado”

" Art. 92 Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagédo. (...) Art. 444 As relacbes
contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo da partes interessadas em tudo quanto
ndo contravenha as disposi¢ées de protecao ao trabalhador, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisbes das autoridades competentes. (...) Art. 468 Nos contratos individuais de
trabalho s6 € licita a alteracdo das respectivas condigées por mutuo consentimento, e ainda assim
desde que n&o resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da
clausula infringente desta garantia. Paragrafo Unico: N&o se considera alteragdo unilateral a
determinagdo do empregador para que o0 respectivo empregado reverta ao cargo efetivo,
anteriormente ocupado, deixando o exercicio de fungdo de confianga.
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Desta maneira, “atualmente, o principio da continuidade em aplicacao,
quase que exclusivamente, para os casos de divida, quando ndo se sabe se na

contratagao foi ou nao fixado prazo determinado.” (SAEGUSA, 2008, p. 59).

2.4.4 Principio da Irredutibilidade do Salario

O previsto nesse principio ja esta inserido na regra do principio da
protecdo, o qual somente em casos especiais podera ser mitigado. (SUSSEKIND,
2005, p. 460).

Trata-se, pois, de garantia do trabalhador de disponibilidade salario, eis
qgue tem carater eminentemente alimentar. (DELGADO, 2003, p. 204).

Acerca do assunto leciona Manus:

O instituto de maior relevancia do ambito do contrato de trabalho € sem
duvida o salario. E em razéo do salario que o trabalhador coloca sua forga
de trabalho a disposigcdo do empregador, como modo de obter meio para
sua subsisténcia e de sua familia. Pode-se conceber a idéia de salario sob o
aspecto econdmico, social e juridico. E ainda dentro de cada um destes
aspectos comporta a nogao de salario visoes diferentes. Com efeito, sob a
oOtica liberal o salario constitui simples fator do custo da produgdo, como

matéria prima, por exemplo. Sob a ética marxista o salario constitui o prego
da mercadoria que é forga de trabalho que o operério vende ao patréo.

Atualmente, conforme esclarece Saegusa (2008, 57), a CRFB, além de
trazer o principio de irredutibilidade de salario, em seu artigo 7°, VI, traz, também, a

autorizacao de reducéo salarial quando autorizada em convencgao ou acordo coletivo
de trabalho.
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3 CRISE ECONOMICA GLOBAL E O SISTEMA DE TRABALHO

No presente capitulo abordar-se-4 a crise econdbmica global e sua
influéncia nas relagdes de emprego. Para tanto, far-se-a uma exposicao dos modos
de producao de riguezas no modelo econdmico capitalista em face do Liberalismo,
do Neoliberalismo e da Social-Democracia.

3.1  MODOS DE PRODUGAO CAPITALISTA

Tendo em vista o presente trabalho versar sobre a flexibilizagdo das
normas trabalhistas em decorréncia de um cenario de crise econémica global, faz-se
necessario um estudo dos modos de producdo de riqueza no sistema capitalista,
uma vez que é dele que decorrem 0s colapsos econdmicos, como a recente crise
que vem assolando o mundo desde 2008, refletindo nas relagdes de trabalho.

Dessa forma, faz-se necessario tecer algumas consideragdes acerca do
sistema capitalista de producéo.

A fim de entender o que significa capitalismo, € importante trazer o
pensamento de Karl Marx, interpretado por Stedily (2004, p. 16):

Como o modo de produgdo em que operérios assalariados despossuidos
dos meios de produgao e, juridicamente livre, produzem mais-valia; em que
a forgca de trabalho se converte em mercadoria, cuja oferta e a demanda se
processam nas condigdes da existéncia de um exercito industrial de
reserva, em que os meios de producdo assumem a forma de capita, de
propriedade privada destinada a produgao ampliada sob forma de que se
destina ao mercado.

Segundo Dobb (1987, p. 14) “a esséncia do capitalismo esta na totalidade
dos aspectos representados no espirito que tem inspirado toda a vida de uma
sociedade no seu tempo.”

Alves ([s.d], p. 01) afirma que: “O capitalismo € uma forma societal que se

disseminou pelo globo nos ultimos 500 anos de histéria humana. Seu
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desenvolvimento histérico é complexo, desigual e combinado. Nascido no Velho
Continente assumiu novas formas de objetivacao social.”

Nao obstante, Marx (1998, p. 43) afirma que o capitalismo:

[...] roubou da induUstria sua base nacional. As velhas indlstrias nacionais
foram destruidas e continuam sendo destruidas diariamente. Sao
suplantadas por novas industrias, cuja introdug¢éo se torna uma questéo vital
para todas as nagdes civilizadas - industrias que ja ndo empregam matérias-
primas nacionais, mas sim matérias-primas vindas das regides mais
distantes, e cujos produtos se consomem ndo somente no préprio pais mas
em todas as partes do mundo. Ao invés das antigas necessidades,
satisfeitas pelos produtos nacionais, surgem novas demandas, que
reclamam para sua satisfacdo os produtos das regides mais longinquas e
de climas os mais diversos. No lugar do antigo isolamento de regides e
nacdes auto-suficientes, desenvolvem-se um intercambio nacional e uma
universal interdependéncia das nacgdes. E isto se refere tanto a produgao
material como a producgdo intelectual. As criagdes intelectuais de uma nagao
tornam-se patriménio comum. A estreiteza e a unilateralidade nacionais
tornam se cada vez mais impossiveis; das numerosas literaturas nacionais e
locais nasce uma literatura universal.

Dobb (1987, p. 15) ao interpretar as licdes de Max Weber, aduz que

Ele (o capitalismo) est4 presente onde quer que a provisado industrial para
as necessidades de um grupo humano sejam executadas pelo método da
empresa, e um estabelecimento racional como um estabelecimento com
contabilizagdo do capital. E usou a expressao "espirito do capitalismo" para
descrever a atividade que busca o lucro, racional sistematico

Acerca do surgimento do capitalismo, assevera Melque (2009):

[...] o capitalismo surgiu quando por circunstancias diversas, uma enorme
quantidade de riquezas se acumula nas maos de uns poucos individuos,
interessados sempre em obter mais lucros. De inicio, essa acumulagéo se
deu através da pirataria, do roubo (acumulagdo mercantil), dos monopdlios
e do controle de precos praticados pelos Estados Absolutistas, tendo estes
no "comando”, a burguesia. Mais foi na Inglaterra (através da Primeira
Revolucao Industrial) que o modo de produgéo capitalista se desenvolveu
plenamente por maio da formagao de uma classe de trabalhadores livres de
senhores (relagéo servil) e sem propriedades, apenas com a sua forga de
trabalho para vender como mercadoria.

Quanto a influencia do capitalismo, Hobsbawn (2004) assevera:

Era, em primeiro lugar, um mundo que ndo consistia apenas de fabricas,
empregados e proletarios, o que tivesse sido transformado pelo enorme
progresso do setor industrial. Por mais espantosas que fossem as
mudancas trazidas pelo avango da industria e da urbanizagdo em si
mesmos, Ndo sao necessarios para medir os impactos do capitalismo

Pode-se entender que “O capital € uma forma de producéo e distribuicao

da riqueza social extremamente revolucionaria.” (TEIXEIRA, [s.d] p. 57).
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O capitalismo e sua faceta revolucionaria tem limites bem definidos, uma
vez que as necessidades humanas somente podem ser medidas e relacionada por
mercadorias. Isso significa dizer que somente sera produzido determinada coisa se
ela se mostrar lucrativa. (TEIXEIRA, [s.d] p. 58).

Assim, Marx (1985, p. 155) afirma que o sistema capitalista

[...] quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais alto que a soma dos
valores das mercadorias exigidas para produzi-la, os meios de producéo € a
forca de trabalho, para os quais adiantou seu bom dinheiro no mercado.
Quer produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo sé um
valor de uso, mas valor e ndo sé valor, mas também mais-valia

Diante disso, “a expansdo da producédo de valores de uso nao pode
romper os limites impostos pela l6gica do capital.” (TEIXEIRA, [s.d] p.59).
Acerca dessa contradicédo, ensina Teixeira ([s.d] p.59) que:

A produgéo capitalista é, portanto, um modo de produgdo marcado por uma
contradigdo permanente: por um lado, o capital impulsiona o
desenvolvimento das forgas produtivas, com vistas a produgdo de uma
massa crescente de valores de uso, como nunca antes ocorrido na historia
da humanidade; por outro, limita este desenvolvimento as necessidades de
valorizagdo do valor. Esta contradicdo n&o pode ser abolida dentro dos
limites da produgdo capitalista; sua anulagdo significaria pbér o
desenvolvimento das forcas produtivas a servico do homem e ndo do
capital; ndo podendo eliminé-la, o capital tem que engendrar formas sociais
para fazé-la mover-se dentro dos limites de valorizagdo do valor. Noutras
palavras, o crescimento continuo da produgado de valores de uso, de um
lado, e a valorizagao do valor, de outro, exigem a criagado de formas sociais
dentro das quais essa contradicdo se mova e se realize.

Teixeira ([s.d] p. 59-60) ao interpretar os ensinamentos de Karl Marx traz

um conceito elucidativo do sistema capitalista:

Ora, o capital sé é capital mediante o movimento que converte uma
determinada soma de dinheiro em mercadoria para, em seguida,
transforma-la em mais dinheiro, que devera voltar a assumir novamente a
forma mercadoria e, assim, repetir 0 mesmo movimento ad infinitum e, em
escala crescente. Neste movimento, o capital se transforma num sujeito
auténomo, sujeito em processo, que € movimento autonomizado e que,
assim, pode se impor a sociedade como forgca social dominante. Sendo
assim, nesse movimento, o valor de uso - sejam as mercadorias produzidas
para consumo final ou as que entram em sua produgao, como matérias-
primas, maquinas, forga de trabalho etc - funciona apenas como mediagao
necessaria a valorizagdo do valor. Para exercer adequadamente essa
funcédo de mediador, o valor de uso deve estar a servigo da acumulagao de
capital.
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Bensaid (2000, p. 102) afirma que apds a Segunda Guerra Mundial o

capitalismo

iniciou

uma fase de internacionalizacdo, causando grandes

transformacdes na economia e no sistema de trabalho.

Prossegue explicando que:

as forgas sociais e politicas surgidas no periodo de crescimento posterior a
Segunda Guerra Mundial sao parcial e inegavelmente desarticuladas pelas
ofensivas liberais, os efeitos da crise, a reorganizagdo do processo
produtivo. Os paises industrializados registram deste modo, uma baixa
significativa no assalariado industrial com crescimento espetacular do
desemprego estrutural e das exclusdes, um desmantelamento parcial das
concentracdes dos trabalhadores, uma desestruturacdo das solidariedades
tradicionais, sociais, profissionais, sindicais. Ninguém pode prever o efeito
desagregador destes fen6menos duraveis sobre as sociedades onde o
assalariado represente mais de 80% da populagdo ativa e os antigos
mecanismos de solidariedade (familia ampliada, ligagées entre campo e
cidade) foram reduzidos. (BENSAID, 2000, p. 102)

Nesse periodo pds-guerra o sistema de producao foi adaptado, trazendo

elementos do fordismo e do taylorismo, adaptando-se ao contexto, como aludido por
Antunes (1999, p. 37):

caracterizou-se, portanto, pela mescla da producao em série fordista como o
cronbmetro taylorista, além da vigéncia de uma separagdo nitida entre
elaboracdo e execugdo. Para o capital, tratava-se de apropriar-se do
“savoir-faire” do trabalho ‘suprimindo’ a dimenséo intelectual do trabalho
operario que era transferida para as esferas da geréncia cientifica. A
atividade de trabalho reduzia -se a uma agdo mecénica e repetitiva.

Kohls ([s.d], p. 03) afirma que:

A producdo industrial pautada neste modelo visava a racionalizagdo e o
controle do tempo, aliado a producdo em série, o que afastava o trabalhador
do processo intelectual criador, [...] reduzindo o trabalho operario a “agdes
mecanicas e repetitivas”, ou seja, alienagcao, massificacao, reificacdo na sua
forma mais intensa.

Melque (2009) aduz que o fordismo é um modelo de produgao, introduzido

no sistema de producao capitalista, o conceituando da seguinte forma:

O que se convencionou a chamar de fordismo foi um periodo que nao se
pode afirmar ter um inicio determinado e concreto, quando
aproximadamente em 1914, o empresario norte-americano Henry Ford
introduziu o dia de trabalho de 8 horas e 5 doélares para recompensa para
seus empregados. Porem foram seis anos antes em Detroit que Ford langou
sua nova linha de montagem na industria automobilistica (produgédo de
automoveis), iniciando a era moderna da producdo de massa, em larga
escala ou em série.
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Insta salientar que o fordismo nao se trata de um modo de producao, é,
em verdade, “apenas um modelo de producao, e uma forma de organizacao do
sistema produtivo, do trabalho; no tempo e no espaco e que é inerente ao modo de
producdo capitalista. E que alteragdes no primeiro nao quer dizer necessariamente
mudancas no segundo.” (MELQUE, 2009).

Harvey (1994, p. 121) assevera sobre as inovacgdes trazidas com o
fordismo ao sistema de producao:

[...] era sua visdo, seu reconhecimento explicito de que produg¢do de massa
significa consumo de massa, novo sistema de reproducdo da forga de
trabalho, uma nova politica de controle e gerencia do trabalho, uma nova

estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade,
democratica, racionalizada, modernista e populista.

Tais modelos de producao “brutalizam o trabalhador, reduzindo-o a um
mero cumpridor de ordens e de acdes contrario a si proprio. Ambos sao formas de
producdo que se encontram disseminadas em praticamente todos os tipos de
trabalho, como nos grandes escritérios, bancos, empresas, etc.” (MELQUE, 2009).

Por isso, com a crise desse modelo nasce um novo, baseado em novas
idéias e com o objetivo de supera-lo, denominado modelo de producao flexivel.
(MELQUE, 2009).

Para Harvey (1994, p. 121), esse novo modelo apresenta os seguintes
aspectos:

[...] surgimento de setores da producao inteiramente novos; novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros; novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovagcdo comercial, tecnologica e
organizacional. Apresenta ainda rapidas mudangas nos padrées de
desenvolvimento desigual, tanto entre regides geograficas, criando um vasto

movimento nos setores de servigos, bem como em conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas

Dessa forma, nota-se que:

[...] durante o desenvolvimento do modo de producdo capitalista surgiram
diferentes modelos de producgéo, inerentes ao proprio capitalismo. Dada a
importancia do fordismo-taylorismo e do toyotismo para com a evolu¢do do
sistema capitalista, cada um deles representa diferentes estagios de
desenvolvimento deste. (MELQUE, 2009).

Assim, passa-se a analise dos conceitos de Liberalismo econdmico,

Neoliberalismo e Social-democracia.



35

3.1.1 Liberalismo Economico

De acordo com o que ensina Braga (1997, p. 188) Liberalismo é: Doutrina
econbmica que aconselha a competicdo inteiramente livre, julgando chegar, dessa
maneira, a0 maximo de bem-estar (welfare) individual e coletivo (...)”

Prossegue afirmando que tal modelo tinha por finalidade “organizar a
sociedade ocidental nos termos do liberalismo e permanecer constantemente com as
classes médias e burguesias, tendo o cunho de uma ideologia de classes
privilegiadas.” (BRAGA, 1997, p. 188).

Embora o liberalismo permitisse a livre troca de trabalho por salarios e
producdo em capital, ndo abria mao a interferéncia do Estado, ja& que pregava sua
interferéncia minima nas relagdes sociais, sendo dessa forma assegurado a
liberdade politica civil, respeitando a ordem natural econémica. (CAMPANA, 2000, p.
130).

Acerca do surgimento do pensamento liberal, Coelho (2006, p. 180) aduz:

Com o acentuado desenvolvimento comercial iniciado nos estertores do
século XV, uma nova personagem comega a atrair e exigir cada vez mais
atencdo: o mercado. Este se configura como um sistema de confronto e
harmonizagdo de interesses individuais baseados em regras proprias,
impermeaveis a vontade do Estado. Nesse sentido podemos dizer que do
ponto de vista do liberalismo econémico, o mercado é uma barreira ao

Estado, uma zona livre de sua intervencao e, assim, um critério visivel da
liberdade individual.

Almeida (2006, p. 49) assevera que a classe burguesa buscando mais
liberdade, vez que impedida até entdo de participar da politica, filiou-se, no fim da
Idade Moderna, a idéias que retiravam os monarcas e o clero do patamar mais
elevado da sociedade, priorizando o0 povo, a liberdade e a lei.

Prossegue afirmando que: “A postura liberal privilegiava a busca pela
modernizacao, pela autodeterminacao, pela acao positiva e racional [...]” (ALMEIDA,
2006, p. 49).

A partir desse momento defende-se uma teoria da qual o mercado se
regula por leis naturais:

Defende-se, a partir de entdo, a teoria segundo a qual a economia esta

sujeita a leis naturais que a levam fatalmente a uma situagéo de equilibrio
entre os integrantes do mercado, com frutos positivos para toda a
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sociedade, que sera rica se 0s seus integrantes o forem. A economia
comegca a se separar progressivamente ndo somente da politica como
também da moralidade: ela impde uma moralidade prépria, segundo a qual
a atividade econémica seria naturalmente orientada para o bem, de modo
que nado poderia ser julgada segundo critérios morais vigentes em uma
sociedade. (COELHO, 2006, p. 181).

Trata-se, pois, de um pensamento no qual o interesse individual egoista

levaria consequentemente ao progresso social. A chamada ‘Mao Invisivel’ passou a

ser tomada como verdade e constituiu a base do Liberalismo Econémico. (COELHO,

2006, p. 182).

Smith (2003, p. 443) explica que se o interesse individual leva ao interesse

coletivo:

[...] sem qualquer intervengéo da lei, os interesses privados e as paixdes
dos homens levam-nos, naturalmente, a dividirem e a distribuirem o capital
de qualquer sociedade entre os diferentes empregos com ele realizados,
tanto quanto possivel, na propor¢cao mais vantajosa para o interesse de toda
a sociedade. As varias regulamentagbes do sistema mercantil vém,
necessariamente, perturbar esta distribuicdo natural e muito vantajosa do
capital.

No Brasil o liberalismo econémico surgiu no ano de 1888 com a abolicdo

da escravatura, conforme afirma Araujo (1998):

O liberalismo, em termos econdmicos e sociais, ndo € uma coisa nova no
Brasil. Em nosso pais, a escravidao foi abolida oficialmente em 1888, mas
daquela data até 1930, durante 42 anos vigorou um férreo liberalismo
econbémico e um privatismo completo nas relagdes sociais. A propaganda
‘liberdade de trabalho” encobria, na verdade, uma brutal exploragéo e o
desrespeito a direitos humanos basicos. Os gastos publicos ndo chegavam a
10% do PIB e se destinavam a garantia da seguranca interna.

Passa-se a analise do sistema de producao capitalista neoliberal.

3.1.2 Neoliberalismo

A idéia Neoliberal € em sua esséncia um liberalismo econémico, como
bem destaca Boito Jr. (1999, p. 23):

A ideologia neoliberal contemporanea é, essencialmente, um liberalismo
econdmico, que exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa
empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico e vago, a
intervencdo do Estado na economia. Esse liberalismo econémico é distinto



37

do liberalismo politico, interessado nos direitos individuais do cidadao e um
regime politico representativo e adequado ao exercicio daqueles direitos.

N&o obstante, Almeida (2006, p. 56) assevera que:

O modelo liberal que se opunha a politica de bem-estar, o neoliberalismo,
como se viu, ndo pode ser interpretado apenas como um “novo liberalismo”,
como o nome sugere, mas sim como um “retorno”, uma busca aos
principios radicais do liberalismo dos séculos XVIII-XIX. O neoliberalismo
nasce como um pensamento que cré na desigualdade como um fator
positivo € mesmo estimulante para as sociedades. Acreditam ainda na
impossibilidade de o Estado manter o custo das agbes assistencialistas
além de ver na elite capitalista a grande e verdadeira forca motriz do
Estado, ou seja, para os criticos do modelo keynesiano, a desigualdade de
condicOes seria positiva, possibilitaria aos “melhores” alcangarem niveis
elevados de producéo e acumulacao.

Nota-se que o “discurso neoliberal procura mostrar a superioridade do
mercado frente a acao estatal.” (BOITO JR., 1999, p. 25).
Acerca do principio da adogao do modelo neoliberal nos paises ocidentais,

Setti ([s.d], p. 10-11) assevera que:

Podemos considerar como inauguradores do modelo neoliberal os governos
de Margareth Tatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos,
no inicio dos anos 1980, quando ocorreram profundos cortes de
investimentos sociais, internamente, e percebe-se uma grande preocupagao
com a formagao de blocos econémicos que ajudem a suprimir gastos com a
circulagao de produtos e capitais.

Em que pese a ideologia neoliberal pregar a nao intervengcéo do Estado
nas relacdes econdmicas, as economias dos Estados Unidos e Inglaterra, berco do
surgimento desse modelo nos paises ocidentais, continuam apoiadas por medidas
protecionistas em setores estratégicos da economia. (SETTI, [s.d], p. 10-11).

No Brasil a insercédo e consolidagdo do modelo Neoliberalista tem algumas
peculiaridades, surgindo em decorréncia dos problemas enfrentados com a inflagéo,

como elucida Araujo (1998):

Em que pese o carater concentrador de renda da inflagdo, € preciso
reconhecer que, de forma habil, a burguesia brasileira roubou a bandeira da
estabilidade dos precos, que deveria ter sido desfraldada pelas correntes de
esquerda. No final da década de 70 e no inicio da década de 80, existiu,
sobretudo em Sao Paulo, um movimento popular massivo contra a carestia,
que realizava atos publicos amplos, passava abaixo-assinados e enfrentava
a ditadura militar. Gradativamente, a esquerda abandonou a luta contra a
carestia e fixou-se somente na proposta de indexacdo salarial, que
supunhamos poderia, se fosse mensal, neutralizar a inflagdo. Tratou-se de
um grave erro politico que deixou a bandeira do fim da inflagdo basicamente
com as elites dominantes.



38

Trata-se, pois, de uma questdo relevante para se entender o
neoliberalismo em nosso pais, vez que diante uma inflagdo desenfreada, o governo
criou o inicio da década de 1990 o plano real, com o objetivo de parar o crescimento
inflacionario. (ARAUJO, 1998).

Desta forma, Araujo (1998) aduz que:

Com o grande apoio popular que conseguiram num primeiro momento, 0s
neoliberais criaram uma ancora politica fortissima para implementar as
contra-reformas no Estado. Todas as medidas que propdem, afirmam, sdo
pré-condigbes para se garantir a estabilidade econémica e a inflagao baixa.
Esse € o alibi que a burguesia utiliza para se garantir a estabilidade
econbmica e a inflacdo baixa. Esse € o alibi que a burguesia utiliza para
implementar as contra-reformas (econémica, administrativa, previdenciaria,
trabalhista e outras) que mudam completamente os rumos do Brasil. A
reeleicdo € a coroagado desse projeto: a permanéncia dos governantes é
defendida como sendo a garantia de que nao havera uma ruptura de

continuidade, ao mesmo tempo em que a oposicdo de esquerda é
qualificada de portadora do caos vivenciado no passado.

Passa-se, entdo ao estudo do conceito de social-democracia.

3.1.3 Social-Democracia

Cardoso (1990) conceitua Social-Democracia como sendo “uma corrente
politica que quer corrigir as injusticas sociais e melhorar as condigdes de vida do
povo através de reformas livremente consentidas pela sociedade, dentro de um
regime democratico.”

Lefranc (1974) afirma que: “A social democracia (SD), de amplo sucesso
na Europa do pés-guerra, e fundamentalmente nos paises escandinavos, € uma
concepcao politica saida do marxismo, também designada de socialismo
democratico.”

Conforme elucida Persson (2010, p. 91), o modelo Social Democrata:

Afirmou-se a partir do final do século XIX e defende uma concepgao menos
intervencionista do Estado. Admite a propriedade privada, apostando numa
politica centrada em reformas sociais caracterizadas por uma grande

preocupagdo com as pessoas mais carentes ou desprotegidas e uma
distribuicdo mais equitativa da riqueza gerada.
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Cardoso (1990) assevera sobre a importdncia e difusdo da social-

democracia da seguinte forma:

A social-democracia € uma das principais forgas politicas do mundo neste
século. Paises como a Inglaterra, Alemanha, Bélgica, Holanda, Suécia,
Noruega, Dinamarca, Austrdlia, Franca, Espanha e Portugal sdo ou foram
governados por partidos de orientagéo social-democratica. Em outros paises
onde os social-democratas nunca estiveram no governo, as idéias social-
democraticas, aliadas a mobilizagdo do povo, inspiraram reformas que
acabaram sendo realizadas por outros partidos.

Deste modo, Persson (2010, p. 91-92) ensina sobre o surgimento de tal

modo:

O primérdio desta concepcado politica estava ancorado num compromisso
comum com o proletariado como classe do futuro, diferenciando-se ai dos
jacobinos e demais movimentos revolucionarios. Supunha uma tomada de
poder econémico e politico através do sufragio universal e da democracia
parlamentar. Todo este processo foi aliado a um outro fundamento que na
origem era antagbnico e, posteriormente, passa a integrar o ideario dos
social-democratas: o chamado estado de bem estar social (welfare state).
Consiste, basicamente, num guardido da propriedade privada e com um
aparato publico capaz de conceber, implementar e financiar programas e
planos de agdo destinados a promover 0s interesses sociais coletivos de
seus membros

Braga (1997, p. 188) afirma que:

A social-democracia € considerada parte do desenvolvimento do socialismo,
cujos adeptos, na Europa, sdo chamados social-democratas. A social-
democracia comecgou, entre as décadas de 50-60, a desenvolver
caracteristicas no ambito da Internacional Socialista.

Assim, nota-se que “seu inicio efetivo da-se exatamente com a superagao
dos absolutismos e a emergéncia das democracias de massa” (DRAIBE, 1988, p.
21).

Sobre a origem da social-democracia e seu carater politico, Bottomore e
Outhwaite (1996, p. 694-695), entendem que:

Tal flexibilidade €, em parte, resultado do carater hibrido da social-
democracia como doutrina politica. Faltando-lhe um dnico fundador (um
John Locke, um Adam Smith ou um Karl Marx), a sua linhagem inclui o
marxismo, o socialismo utépico e a forma de revisionismo inspirada pela
intuicdo de Engels (na década de 1890) de que a acgao evolucionaria,
apoiando-se no direito de voto e no parlamentarismo, era mais suscetivel de
favorecer as lutas das classes trabalhadoras do que o0s meios
revolucionarios.
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Passa-se, entao, ao estudo da atual crise econémica e seus conseqlentes

reflexos nas relagdes laborais.

3.2 CRISE ECONOMICA ATUAL

A humanidade passa por uma época de crise, alterando sensivelmente as
relagbes humanas e o mundo a que o homem estava acostumado a viver.
(TEIXEIRA, 1996, p. 15).

Atualmente o mundo é assolado por uma crise financeira de proporgcdes
gigantescas, sendo somente comparada com a ocorrida em 1929. (BRESSER,
2008).

Schechtel (2009, p. 76) trata sobre o tema:

O planeta passa atualmente por mudangas radicais em todas as esferas,
seja no a&mbito do meio ambiente cada vez mais devastado, seja na esfera
econbémico social mais especificadamente no ambito das relagbes
trabalhistas, tendo em vista que as relacbes econbémicas ndo se limitam
mais a um Unico Estado, mais interelacionam-se entre as diversas nacgdes
do mundo.

Conforme explica Rubin (1980, p. 31), as crises econbdmicas sdo “hiatos
dentro do processo de reproducéo social’. Em decorréncia delas o capital se renova,
criando novas estratégias de producao e reproducao do capital. (MOTA, 195, p. 37).

Assim, como ensina Lyra ([s.d]) “A crise apresenta-se como uma das fases
do ciclo econdmico, fenbmeno que afeta todos os paises capitalistas avancados ha
mais de 150 anos, preocupando os economistas, que se dividem na tentativa de
explica-lo.”

Expondo sobre o assunto Netto e Braz (2006, p. 162) afirmam que “as

crises sao funcionais ao modo de producdo capitalista, constituindo-se num
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mecanismo que determina a restauracao das condicées de acumulagcédo, sempre em
niveis mais complexos e instaveis, assegurando, assim, a sua continuidade”.

Teixeira (1996, p. 17) explica que:

[...] a crise que hoje assola o mundo inteiro € uma crise que recusa 0s
valores civilizatorios propostos pela modernidade. Em ultima instancia, é
uma crise marcada profundamente pela perda dos referenciais utdpicos e,
por isso mesmo, abandonam-se quaisquer esperangas sobre o futuro. Tudo
se passa com se 0 antes e o0 depois tivessem se dissolvido para dar lugar
unicamente ao presente, que ndo tem mais relagdo com o passado e nao
traz mais, em suas entranhas, o devir de uma sociedade diferente e
imediatamente existente.

Giglio (2004, p. 18) assevera que com o fim da Unido Soviética a
economia mundial sofreu uma guinada:
A guinada econdémica foi favorecida, politicamente, pelo fracasso do regime
socialista soviético, que oferecia resisténcia e alternativa as propostas mais
radicais do mundo ocidental. Sem freios politico-ideolégicos, os valores do

neocapitalismo ocidental (leia-se: americano) impuseram-se ao mundo, que
néo teve alternativa sendo a de adaptar-se a nova situagao.

Com a vitéria do capitalismo, diversas foram as inovagfes trazidas ao
mundo, como a globalizacdo. (SCHECHTEL, 2009, p. 77) Desta forma Guimaraes
(2003, p. 492), leciona que “o processo de globalizacao corresponde a nova fase de
expansao e transformacao econémica, politica e militar do sistema capitalista, com
profundas raizes etnocéntricas e caracteristicas imperiais”.

Acerca dos fatores que levaram ao inicio da atual crise econdmica,
Bresser (2008) aduz que se trata de:

[...] uma profunda crise de confianca decorrente de uma cadeia de
empréstimos originalmente imobiliarios baseados em devedores insolventes
que, ao levar os agentes econdmicos a preferirem a liquidez e assim liquidar
seus créditos, esta levando bancos e outras empresas financeiras a
situagado de quebra mesmo que elas proprias estejam solventes.

Carvalho (2008, p. 16), assevera as politicas econdmicas de paises
capitalistas que levaram a atual crise:

A liberalizacao financeira iniciada nos anos 1980 no contexto da revolucao
conservadora liderada por Ronald Reagan e Margareth Thatcher aumentou
a liberdade das instituicoes financeiras de escolher onde e como operar, ai

incluidos mercados que eram tradicionalmente reservados aos grandes
bancos comerciais
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Com esse tipo de politica financeira utilizada pelos paises capitalistas, na
década de 1990 o sistema financeiro foi marcado pela grande competicdo entre
bancos e financeiras na area de empréstimos. Ainda, com a globalizagao financeira,
o mercado das financeiras expandiu para além das fronteiras nacionais, aumentando
a competicdo nos mercados domésticos, em especial o maior deles, o norte-
americano. (CARVALHO, 2008, p. 16).

Nesse contexto de total competicdo entre as instituicées financeiras, “Um
mercado muito mais promissor era 0 mercado de financiamento imobiliario dos
Estados Unidos”. (CARVALHO, 2008, p. 17).

Ocorre, porém, que esse tipo de mercado € eminentemente maduro e de
crescimento lento. As instituicbes financeiras precisavam buscar uma forma de
amplia-lo mais rapidamente e de forma mais intensa do que apenas o crescimento
vegetativo da populagdo americana (CARVALHO, 2008, p. 17).

Deste modo, Carvalho (2008, p. 17-18) traca um resumo do que ocorre
com esse tipo de investimento das instituicbes financeiras, gerando,

consequentemente, um colapso financeiro em todo o mundo:

O modo encontrado foi a abertura do mercado dos tomadores chamados de
subprime. Contratos de financiamento de compra de residéncias, chamados
de hipotecas residenciais, sédo contratos de longa duragéo, em que o préprio
imoével é dado em garantia do empréstimo. O comprador ndo se torna
proprietario do imével até que o pagamento seja completado. Se o
comprador der um calote, o financiador simplesmente retoma o imével,
podendo entao revendé-lo para recuperar seu prejuizo. O banco financiador
da hipoteca normalmente ndo deseja retomar o imével. Quando isso
acontece, ndo apenas o banco perde a receita de juros sobre o empréstimo,
como ainda tem que cobrir as despesas de conservagao do imével, de
revenda para terceiros etc. No entanto, quando o comprador para de pagar
0 empréstimo, a retomada do imével € uma forma de reduzir os prejuizos.
Para reduzir as chances de ter de retomar o imével, o banco que
emprestava a hipoteca, tradicionalmente, fazia uma andlise detalhada da
ficha de crédito do candidato a financiamento, examinando sua renda, seu
crédito na praga, suas perspectivas profissionais etc. de modo a reduzir a
chance de efetuar um empréstimo a alguém que nao pudesse pagar de
volta o dinheiro tomado. Os tomadores que ndo preenchessem essas
condigdes nao receberiam empréstimos.

Na mesma toada, explica que:

O termo subprime, que se tornou tao conhecido em todo o mundo, identifica
precisamente os individuos que nao teriam renda, ou garantias, ou historia
de crédito que justificassem a concessdao do empréstimo. Em outras
palavras, essas eram as pessoas que ficavam de fora do mercado de
financiamento de imoéveis, por falta de qualificagdes suficientes
paraconvencer as instituigdes financeiras de que era um risco aceitavel.
(CARVALHO, 2008, p.18)
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A insercao dessas pessoas no mercado financeiro representava um risco
enorme de inadimpléncia, porém, também representavam uma grande carteira de
clientes em potencial com grandes chances de lucro, ja que se o risco de empréstimo
era maior o lucro também seria, vez que os juros a serem aplicados seriam maiores.
Desta forma, as instituicbes financeiras disfarcaram essas hipotecas suprime
utilizando um processo chamado de securitizacdo, que funciona da seguinte forma:
pegavam-se essas hipotecas com alto risco de inadimpléncia e vendia-se a
investidores, que, teoricamente, sem conhecer o0s riscos, teriam lucros maiores.
(CARVALHO, 2008, p. 19).

Para convencer essas pessoas a firmarem contratos de hipotecas, as
financeiras proporcionaram diversos atrativos. Um desses foi o oferecimento de juros
baixos no inicio do financiamento, ja que eram contratos de longo prazo. Tudo correu
bem enquanto a economia americana também crescia. Ocorre que a economia
daquele pais entrou em recessdo, aumentando a taxa de desemprego e o poder
aquisitivo da populagdo. Tudo isso aliado ao fato de que as taxas de juros desses
contratos passaram a aumentar vertiginosamente em decorréncia do proprio
contrato. (CARVALHO, 2008, p. 19).

Tudo isso era apenas a primeira fase da crise. Carvalho (2008, p. 20)
explica o que ocorre a partir disso:

Quando os tomadores de hipotecas ficam inadimplentes e param de pagar
0s juros, aqueles investidores que compraram titulos baseados nessas
hipotecas percebem que poderdao ndo receber o retorno que esperavam.
Quando essa percepcdo se espalha, aqueles outros investidores e
instituicbes que compraram titulos parecidos comegam a se perguntar se
nao é melhor se livrarem deles enquanto é tempo. Quando, porém, tentam
vender esses papéis, percebem que ndo ha muitos compradores, ja que
todos tém os mesmos temores. Com isso, os investidores concluem que
tém um mico nas maos, um papel cujo valor no mercado € muito menor que
esperavam. Em termos técnicos, esses investidores descobrem que

estavam expostos a um risco de liquidez (isto é, de impossibilidade de
revenda sem prejuizo de um ativo qualquer) maior do que esperavam.

Diante de todo esse cenario, Carvalho (2008, p. 22) analise a

consequéncia que a crise econdmica ocasionou no sistema financeiro:

Neste ponto, duas coisas acontecem. A primeira é que bancos e financeiros
falidos, com ativos valendo menos que passivos, tém de ser fechados, ou
sofrer intervengdo, ou ser vendidos a outras instituigcbes, que, em geral elas
mesmas com problemas, relutam em fazer essas aquisicdes se nédo forem
pressionadas pelo governo ou favorecidas com algum adogante, como
aconteceu com o Bear Stearns, a Merrill Lynch, a AlG, a Fannie Mae e o
Freddy Mac etc. A seqiéncia de faléncias, interven¢des e vendas sob
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estresse tende a espalhar a desconfianga e o0 medo ndo s6 no mercado
financeiro, mas entre a sociedade em geral, que passa a temer por suas
economias, ja que nunca se sabe qual vai ser a “bola da vez até que ela
caia na cagapa”. A segunda é que mesmo as instituicdes sobreviventes se
retraem. Em parte porque compartilham o clima de temor e desconfianga,
em parte porque sua capacidade de empréstimo diminui quando seu capital
se contrai. O resultado é que os bancos e financeiras passam a emprestar
menos, empresas se véem sem capital de giro para produzir e
consumidores deixam de adquirir bens duraveis porque ndo ha crédito. Em
suma, a economia real comeca a esfriar, o crescimento econémico se
desacelera ou se transforma em contragdo, o desemprego cresce e 0 risco
de uma recessao séria se instala.

Diante disso, Ferrari (2008, p. 48) assevera que "nao resta davida de que
a atual crise financeira internacional deixa claro que os mercados nao sao eficientes

e que, portanto, é necessaria a mao visivel do Estado para assegurar a

“funcionalidade” da méao invisivel do mercado.”
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4 A FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS TRABALHISTAS NO BRASIL

No presente capitulo serd exposta uma contextualizacdo do que é
flexibilizacdo de normas laborais, a fim de tornar evidente a sua atualidade e
importancia.

Também serdo tema de analise as causas de flexibilizagdo, a diferenca
entre esse instituto e desregulamentacao, as formas de flexibilizagdo existentes e

uma exposicao jurisprudencial.

4.1. CONTEXTUALIZAGCAO DA FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS TRABALHISTAS

O Direito do Trabalho, que foi conquistado pelos trabalhadores através de
grandes lutas, € hoje formado por principios norteadores do direito, tendo como
objetivo a tutela do trabalhador devido a sua condi¢cdo de hipossuficiente perante o
empregador, visando assim uma igualdade substancial, sem perder de vista a
dignidade do trabalhador enquanto pessoa humana.

Nascimento (1995, p. 107) afirma que “Direito do trabalho é o ramo da
ciéncia do direito que tem por objeto as normas juridicas que disciplinam as relacdes
de trabalho subordinado, determinam os seus sujeitos e as organizacdes destinadas
a protecao desse trabalho, em sua estrutura e atividade.”

Nao é possivel abordar a flexibilizagdo sem que seja levado em conta os
principios que regem o Direito do Trabalho, sob pena de retrocesso social, que é a
“‘invalidacao da revogacdo de normas que, regulamentando o principio, concedam
ou ampliem direitos fundamentais, sem que a revogacdo em questdo seja
acompanhada de uma politica substitutiva equivalente.” (BARCELLOS, 2002, p. 69).

Acerca dos principios que regem O Direito do Trabalho, leciona Martins
(1995, p. 107):

O principio é o primeiro passo na consecu¢ao de uma regulagao, passo ao

qual devem seguir-se outros. O Principio alberga uma diretriz ou norte
magnético, muito mais abrangente que uma simples regra; além de
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estabelecer certas limitagcoes, fornece diretrizes que embasam uma ciéncia
e visam a sua correta compreensao e interpretacgao.

Todavia, como adverte Bonna (1995, p. 107),

embora muitas vezes sejam tomadas como sin6nimos, a flexibilizagdo nao
se confunde com a desregulamentacdo do direito do trabalho. Enquanto
esta consiste na completa substituicdo das normas trabalhistas estatais pela
regulamentacdo autbnoma, aquela encerra apenas uma adaptacao das leis
laborais as novas realidades das relagdes de trabalho.

Assim, pode-se entender que flexibilizacdo é nas palavras de Nassar
(1991, p. 18-19):

“a capacidade dos individuos, na vida econdmica, e, em particular no
mercado de trabalho, de renunciar seus habitos e de se adaptar a novas
circunstancias. Esta faculdade de adaptacdo depende, de um lado, das
aptiddes pessoais e, de outro, do clima existente. (...) Assim concebida, a
flexibilidade situa-se num quadro mais amplo da capacidade de mudanca
sobre os planos econdmicos e social, da qual deve ser experimentada tanto
pelas instituicbes como pelos individuos, pelos empregadores e
trabalhadores.

Cunha (1991, p. 18-19) ensina que:

A Flexibilizagao dos Direitos Trabalhistas consiste em toda e qualquer forma
de modificacdo das relagbes trabalhistas tipicas, o que, inexoravelmente,
significa abrandamento ou mesmo supressdo de direitos trabalhistas
arduamente conquistados, posto que engendrado pelos detentores do
capital e dos meios de producédo e comercializagdo de riquezas, inserto sob
a Gtica imediata de corte de custos e aumento da produtividade, insculpido
sob a ética mediata de globalizagao e neoliberalismo.

Neste sentido, a flexibilizagdo de normas também pode ser visto como um
instrumento ideoldgico e bloqueador de prejuizos sociais, evitando-se a extingao das
empresas € em consequiéncia 0s empregos que geram, contextualizando, assim, a
relacdo de emprego com a dindmica econbdmica a que se submete. (CARVALHO,
2004, p. 2).

Assim, retira-se dos ensinamentos de Costa (1992, p. 779) o seguinte
entendimento:

A flexibilizacdo € o instrumento ideoldgico neoliberal e pragmatico de que
vém se servindo os paises de economia de mercado, para que as empresas
possam contar com mecanismos capazes de compatibilizar seus interesses
e o0s dos seus trabalhadores, tendo em vista a conjuntura mundial,
caracterizada pelas répidas flutuagbes do sistema econbmico, pelo

aparecimento de novas tecnologias e outros fatores que exigem ajustes
inadiaveis.
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A flexibilizagdo das leis trabalhistas, segundo Cavalvanti (2002, p. 85), se

torna possivel, uma vez que:

A Constituicao Brasileira de 1988 estabelece os trés casos em que se pode
suprimir direitos trabalhistas, a saber: o art. 79, VI, que prevé reducao do
salario; o art. 7%, Xll, que trata da reducao da jornada de oito horas diarias
de trabalho e o art. 7%, XIV, que prevé a reducéo da jornada de seis horas
para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento. Nestes
casos, cabe as partes envolvidas estabelecer as normas que passardo a
reger suas relagées de trabalho.

Importante reflexdo acerca das mutagdes vivenciados no direito a fim de

se voltar para a realidade foi feita por Reale (1995, p. 39):

a vida dos moldes juridicos se desenvolvem entre dois fatores operantes,
um visando a sua preservagdo e permanéncia, outro reclamando a sua
reforma ou substituicdo, o que assegura a experiéncia dos modelos juridicos
uma autocorregdo, num processo de marcado feedback, isto €, de continua
regeneragdo ou realimentagdo, a qual se da em fungcdo de mutagbes
operadas no plano dos fatores, dos valores € do proprio ordenamento
normativo global, repercutindo imediatamente nos dominios cambiantes da
Hermenéutica Juridica.

Assim, “observa-se que o Direito trabalhista, ndo estda a parte desse
questionamento, pois, apresenta maior sensibilidade, devido a natureza das suas
fungcbes, a qual se desenvolve perante a sociedade, encaixando-se entre as
pressdes de ordem econdmica e social existentes.” (NOBREGA, 2002. p. 74).

Nascimento (2003, p. 43) ensina que:

[...] o direito do trabalho contemporéneo, embora conservando a sua
caracteristica inicial centralizada na idéia de tutela do trabalhador, procura
nao obstruir 0 avango da tecnologia e dos imperativos do desenvolvimento
econbmico, para flexibilizar alguns institutos e nao impedir que,
principalmente através do crescimento das negociagbes coletivas, os
interlocutores sociais possam, em cada situa¢do concreta, compor 0s seus
interesses diretamente, sem a interferéncia do Estado e pela forma que
julgarem mais adequadas ao respectivo momento.

Nessa esteira, Cavalcanti (2002, p. 89) leciona que:

a Carta Constituinte de 1988 é rigida, regulamentarista e cheia de minicias,
o0 que dificulta a sua adaptacdo as transformagbes politicas, sociais e
econdmicas. Atualmente, o Direito do Trabalho no Brasil, e a forma como
ele tem sido estudado, encontram-se inertes face as mudancas verificadas
por uma nova realidade social, 0 que evidencia uma forte influéncia do
positivismo no sistema juridico brasileiro.

Quanto ao interesse do trabalhador na flexibilizagdo, Dallegrave (2009,
p.56) aduz que “Em tempos de crise aguda, como a que estamos vivenciando, ndo
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ha duvida de que todos devem colaborar. O governo deve agir com rapidez e intervir
nas relacées econémicas de forma a afetar as relagdes de trabalho.”

Prossegue afirmando que:

Em primeiro lugar € preciso distribuir melhor as horas de trabalho
disponiveis no mercado por meio do implemento da redugcdo da carga
semanal de 44 para 40 horas, a exemplo do que ja vem ocorrendo com
outros paises da Europa. Como segunda medida importante cabe ao
governo propor a desoneragéo dos tributos fiscais e previdenciarios sobre a
folha de pagamento dos salarios. Aliado a isso deve aumentar a oferta de
crédito com juros baixos a fim de aquecer o mercado de consumo e os
investimentos das empresas. O impacto dessas medidas sera
principalmente o de refrear o desemprego e reaquecer O cOnsSumo.
(DALLEGRAVE, 2009, p.56).

Tendo em vista que “O direito reflete momentos histéricos, politicos e
ideologias que marcam em sua época a temporariedade das idéias e conceitos
adotados pelos homens”, os aspectos econdmicos, financeiros e produtivo sao
preponderantes, ja que “a nova realidade econémica leva a tomar decisdes imediatas
para o incremento de sua competitividade e rentabilidade.” (BARROSO, 2005, p.
37/43).

Como ensina Nobrega (2002, p. 75): “A imposicao de um politica
econbmica (tornando os mercados ‘“livres”), tem suscitado um reestruturacdo que
incide violentamente sobre as relacbes de trabalho, a partir de alguns fatores
externos e determinantes”

Acerca desse contexto, Martins (2000, p. 45) entende que:

a flexibilizagdo das normas do Direito do Trabalho visa assegurar um
conjunto de regras minimas ao trabalhador e, em contrapartida, a
sobrevivéncia da empresa, por meio da modificagdo de comandos legais,
procurando outorgar aos trabalhadores certos direitos minimos e ao
empregador a possibilidade de adaptagdo de seu negdécio, mormente em
épocas de crise econémica.

Nota-se que nao se pode confundir desregulamentacdo com o presente
tema, como adverte Martins (2000, p. 26):

Nao se confunde flexibilizagéao com desregulamentacao.
Desregulamentacdo significa desprover de normas heterbnomas as
relagdes de trabalho. Na desregulamentagéo, o Estado deixa de intervir na
area trabalhista, ndo havendo limites na lei para questdes trabalhistas, que
ficam a cargo da negociacao individual ou coletiva. Na desregulamentagéo,
a lei simplesmente deixa de existir. Na flexibilizacao séo alteradas as regras
existentes, diminuindo a intervencdo do Estado, porém garantindo um
minimo indispenséavel de protecdo ao empregado, para que este possa
sobreviver, sendo a protegdo minima necessaria. A flexibilizagédo é feita com
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a participacdo do sindicato. Em certos casos, porém, € permitida a
negociagao coletiva para modificar alguns direitos, como reduzir salarios,
reduzir e compensar jornada de trabalho, como ocorre nas crises
econdmicas.

Na mesma esteira entende Sussekind (2004b, pag. 52):

A desregulamentacéo do direito do trabalho, que alguns autores consideram
uma das formas de flexibilizagcdo, com esta ndo confunde. A
desregulamentacao retira a protegdo do Estado ao trabalhador, permitindo
que a autonomia privada, individual ou coletiva, regule as condi¢cdes de
trabalho e os direitos e obrigacdes advindas da relacdo de emprego. J& a
flexibilizagdo pressupde a intervencdo estatal, ainda que bdésica, com
normas gerais abaixo das quais ndo se pode conceber a vida do trabalhador
com dignidade. Precisamente porque ha leis é que determinados preceitos
devem ser flexiveis ou prever formulas flexiveis para sua aplicagao.

Carvalho (2000) afirma que: “O principal objetivo da flexibilizacdo nas
relacdes de trabalho seria o de evitar a supressdo das empresas, que resultaria no
aumento das taxas de desemprego € no agravamento das condi¢cdes
socioeconémicas.”

A discussdo acerca da flexibilizacdo das normas trabalhistas em um
contexto de crise econbémica é assunto eminentemente recente, tanto que foi levado
a cena pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva na 982 Conferencia Internacional do
Trabalho, em Genebra, Suica, em 15 de julho de 2009:

Quero felicitar a OIT por convocar esta reunido mundial sobre a crise do
emprego. No momento em que vivemos a pior retragdo econémica global
em muitas décadas, é fundamental que a comunidade internacional se una
na busca de respostas. A OIT é o lugar certo para buscar solucdes
coordenadas para os impactos de uma crise que atinge a todos. SO neste

ano, 50 milhdes de trabalhadores poderao perder seus empregos. (SILVA,
2009).

E prossegue dizendo: “Construir um mercado de trabalho justo para todos
significa também combater todas as formas de discriminagédo, sobretudo com base
em raca e género. E levar em conta as necessidades das familias dos
trabalhadores.” (SILVA, 2009).

De outra banda, a grande preocupacdo com a possibilidade de flexibilizar
as normas trabalhistas é se estara colocando em perigo as conquistas de anos em
favor de interesses econdmicos, pois “A flexibilizagdo laboral transforma o eixo
protetor institucional da norma em favor dos empresarios, que intrinsecamente

ligados ao contexto historico do desemprego massivo se fazem politicamente fortes.”
(BARROSO, 2005, p. 49).
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Ainda, “Esta diminuicdo das conquistas dos trabalhadores tem seu reflexo
imediato no social, com um pioramento da qualidade de vida dos cidadaos
(sobretudo dos assalariados), em geral.” (BARROSO, 2005, p.49).

Tal retrocesso pode se tornar perigoso para o trabalhador, causando
desgosto em muitos, como adverte Verissimo (1996):

Na recente reunido dos sete de ouro para tratar do custo social da nova
ordem econ6mica, os paises mais ricos do mundo chegaram a uma
conclusao sobre como combater o desemprego. Surpresa! Deve-se
continuar -enfatizando e receitando aos pobres austeridade fiscal sobre
qualquer politica de desenvolvimento e pedindo ao trabalhador que
coopere, trocando a protecdo social que tem pela possibilidade de mais
empregos. Algo como continuar batendo no supercilio que ja esta
sangrando. Chama-se isso ndo de crueldade ou chantagem, mas de
flexibilizacdo do mercado de trabalho. Podia se chamar de Maria Helena,
nao faria diferenca -o neoliberalismo triunfante conquistou o direito de por
os rétulos que quiser nos seus biceps. Quem chama a volta ao capitalismo
do século dezenove de modernidade e consegue vendé-la merece o
privilégio.

Desta forma, “Através da flexibilizacao, o ajuste das condi¢6es de trabalho
teria que acontecer mediante instrumentos de autoregulacdo, com o ajuste dos
préprios interessados. Ou seja, apregoa-se a prevaléncia da negociacado coletiva
sobre a lei, a primazia do negociado sobre o legislado.” (CAVALCANTI, 2002, p. 89-
90).

(174

Todavia, “é necessario um refreamento no sentido de se garantir aos

trabalhadores direitos fundamentais previstos na Constituicdo. Deve-se manter
certas garantias constitucionais, a fim de que os trabalhadores ndo sofram a
supressao de seus direitos fundamentais.” (CAVALCANTI, 2002, p. 90).

Costa (1992, p. 11) entende que é possivel encontrar na flexibilizacdo

uma forma de protecéo do trabalhador, como explica:

Esta flexibilizacdo é perseguida através de uma equivalente protegdo do
trabalhador e da empresa, a fim de assegurar ocupacdo ao primeiro e
garantir a sobrevivéncia da segunda, por intermédio de técnicas
derrogatorias das normas legais do Direito do Trabalho, procurando dar aos
que trabalham e que € possivel e, em contrapartida, aos que empresariam,
0 que € necessario.

O referido assunto é claramente exposto por Martins (2000, p. 43):

A funcado do Direito do Trabalho ndo é apenas proteger o trabalhador; ele
precisa verificar também a possibilidade econémica da empresa e as
necessidades do empregado. O bindmio necessidade/possibilidade deve
ser observado, como ocorre no Direito Civil, mais especificamente em
relacdo a alimentos, em que o juiz, ao fixar os alimentos, deve constatar as
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possibilidades econbémicas de quem vai presta-los em relagdo as
necessidades do alimentado. O empregador ndo pode dar mais do que
pode pagar. O empregado de algo minimo, basico para sobreviver e para
observar o principio da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho. Acima de tudo, porém, deve-se estabelecer uma forma de
assegurar o bem comum e a justi¢a social, como indica o art. 5° da Lei de
Introducao ao Cédigo Civil, em que, na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. A legislacao
tem de se adaptar a prépria continuidade da empresa, para que esta possa
continuar oferecendo empregos aos trabalhadores. Estabelecer legislagéo
extremamente rigida implicaria a extingdo das empresas e, por
conseqliéncia, dos empregos.

Assim, passa-se ao estudo das causas de flexibilizacdo das normas

trabalhistas.

4.2 CAUSAS DA FLEXIBILIZAGAO

As transformagdes vividas atualmente em nosso planeta, resultante de
uma revolugdo tecnoldgica, com o surgimento e crescimento da informética e
robotizacdo, afetaram de forma consubstancial a vida das pessoas, tendo reflexos
também das relagdes de trabalho. (SUSSEKIND, 2005, p. 204).

Conforme elucida Martins (2000, p. 41) “o desenvolvimento econémico de
cada pais pode influenciar a contratacao ou dispensa de trabalhadores.”

Souto Maior (2000, p. 20-22) discorre sobre 0 assunto da seguinte forma:

O direito do trabalho surge como férmula da classe burguesa para impedir a
emancipagdo da classe operdria, mas, paradoxalmente, com ele inicia-se
um processo de valorizagdo do trabalho [...]. No entanto, atualmente, o
mundo esta passando por uma transformagéao estrutural importante. O
intenso aprimoramento da tecnologia, provocado pela automacgao
computadorizada, tem agravado o desemprego, 0 Qque aos poucos,
obedecendo a velha lei da oferta e da procura, vai devolvendo ao trabalho o
valor que sempre teve, qual seja, nenhum. [...] Nesta substituicdo do homem
pela maquina - que, alias, ndo é dado inédito na histéria -, hd uma
diminuigdo do valor do trabalho e, conseqlientemente, uma diminuicdo da
importancia do direito do trabalho (surgem as idéias de flexibilizacdo e de
desregulamentacao). O trabalho volta, assim,ba ser uma no¢édo de direito,
ndo de liberdade. Nesse novo contexto, do mundo do desemprego, o
trabalho passa a ser visto até mesmo como um privilégio, tenha o valor que
tiver.

Assim, Martins (2000, p. 40) ensina que:
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As mudancas tecnoldgicas ocorreram a partir da automagdo, com a
substituicdo dos trabalhadores por maquinas. Tecnologia é a sistematica
aplicagéo da ciéncia a tarefas de ordem publica. Uma maquina faz o servigo
de varios trabalhadores ao mesmo tempo. Nao reclama, ndo fica doente
nem falta, trabalha no frio ou no calor, no escuro ou no claro etc. Com a
automacao, sdo necessarios menos trabalhadores para fazer as mesmas
tarefas anteriormente desenvolvidas.

Diante desse contexto, “a partir de 1973 comecaram a surgir as crises
econbmicas [...]” Sendo que “trouxeram as crises um agravamento dos processos
inflacionarios nos paises de um modo geral, ndo apenas no Brasil e nos paises em
vias de desenvolvimento, mas em toda a parte.” (MARTINS, 2000, p. 41-42).

A referida crise trouxe mudancas do Direito Trabalhista, modificando a
economia mundial e em consequéncia os sistemas produtivos. (MORAES, 2007, p.
99).

Acerca da crise ocorrida na década de 70, Nascimento (2007, p. 68-69)
aduz que:

Na Europa, com reflexos no Brasil, diante da crise do petrdleo de 1973, a
necessidade do desenvolvimento das comunidades econémicas
internacionais, o avanco da tecnologia e o desemprego levaram a revisao
de algumas leis trabalhistas que influiram na formagdo de propostas
destinadas a reduzir a rigidez de algumas delas, para que nao dificultassem
a criacdo de novos tipos de contratos individuais de trabalho que
permitissem o aproveitamento de trabalhadores desempregados, como o
contrato a tempo parcial, o contrato de reciclagem profissional por prazo

determinado e a ruptura dos contratos de trabalho motivada por causas
econbmicas, técnicas ou de reorganiza¢do das empresas.

Silva (2007, p. 135) esclarece que as crises econbmicas “sao
responsaveis pelas mutagdes no mundo do trabalho, fazendo surgir novas espécies
de contratos nas relagdes laborais”.

Mais importante do que se pensa, esse fendbmeno na economia mundial
“nao é casual nem isolado, mas corresponde a um processo histérico que, de algum
modo torna pequeno nosso mundo, aproximando-se todas as suas partes. [...] Por
isso, tem muito mais profundidade do que parece a primeira vista.” (RODRIGUEZ,
2002, p. 70).

Em meio a esse mundo globalizado e interligado, torna-se facil a
instalacdo de uma empresa em um pais estrangeiro que oferecem melhores
condigdes, fazendo com que, como adverte Martins (2000, p. 41):

Os capitais fogem de economias excessivamente regulamentadas, do ponto
de vista do custo do trabalho. O mundo tem sido extremamente competitivo,
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para efeito de colocacdo de produtos das empresas, com a concorréncia
entre Japao, Europa e Estados Unidos, em que se pretende colocar um
produto pelo preco mais baixo possivel, mas com a melhor qualidade

desejada pelo consumidor.

Em decorréncia disso, “os grandes capitais internacionais, na constatacao
de que os paises desenvolvidos apresentam mercado saturado e mao-de-obra cara,
buscam investir em paises emergentes, que ostentam [...] mdo-de-obra muito mais
barata”. (MARTINS, 2006, p. 175).

Buscando maiores beneficios para a sua atividade econbmica, as
empresas buscam se instalar em paises emergentes, dentre esses os que tem
legislacdo laboral mais branda, a fim de n&o encontrarem problemas no
desligamento dos empregados, acarretando, assim, menor énus para a empresa.
(MARTINS, 2006, p. 175-176).

Acerca da globalizacdo Martins (2000, p. 42) tece seus ensinamentos da

seguinte forma:

A globalizagdo determinada a competigdo econémica internacional. Houve a
expansao do comércio internacional. A partir da década de 1960, a
tendéncia do sistema internacional foi a competicdo entre as empresas.
Para onde sdo levados os capitais, sdo criados empregos. Os capitais
fogem de economias excessivamente regulamentadas, do ponto de vista do
custo do trabalho. O mundo tem sido extremamente competitivo, para efeito
da colocagdo dos produtos das empresas, como a concorréncia entre
Japéo, Europa e Estados Unidos, em que se pretende colocar um produto
pelo prego mais baixo possivel, mas com a melhor qualidade desejada pelo
consumidor.

Martins (2000, p. 42) ainda esclarece que uma das causas de

flexibilizacdo sdo os encargos sociais elevados, como segue:

Quando 0s encargos sociais sdo altos, dificultam a contratacdo de
trabalhadores, pretendendo-se estabelecer flexibilizagcdo de certas
condicbes de trabalho, até dos proprios encargos sociais, talvez fosse
possivel a contratacdo mais trabalhadores. Os desempregados também tém
dificuldade de nova contratagao pela rigidez da legislagcéo. A carga tributaria
excessiva incidente sobre as empresas € suscetivel de afetar sua
competitividade num contexto global. Entretanto, no sistema brasileiro, as
contribuigbes tém natureza tributaria (art. 1492 da Constituicdo), s6

2 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no

dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas areas, observando o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
prejuizo ao previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

(...)



54

podendo ser modificadas por lei (art. 150, |, da Lei Maior‘3) € ndo por norma
coletiva.

Nobrega (2002, p. 75-76) assevera que sao trés as causas determinantes

de flexibilizagdo de normas trabalhistas, as enumerando da forma que segue:

A imposigao de um politica econdémica (tornando os mercados “livres”), tem
suscitado um reestruturagdo que incide violentamente sobre as relagbes de
trabalho, a partir de alguns fatores externos e determinantes [...]

Passa, entdo, a enumera-las, discorrendo inicialmente sobre a Revolucao

Tecnoldgica:

1- Revolugdo Tecnoldgica: Na opinido do sociblogo e ensaista alemao
Robert Kurtz: “pela primeira vez na histéria da modernidade, a nova
tecnologia € capaz de economizar mais trabalho em termos absolutos, do
que € necessario para a expansao dos mercados de novos produtos. Na
terceira revolugdo industrial, a capacidade de racionalizagao é maior do que
a capacidade de expansao. A eficacia de uma fase expansionista criadora
de emprego deixou de existir. O desemprego tecnoldgico da antiga historia
da industrializagao fez seu retorno triunfal, sé que agora nao se limita a um
ramo de produgdo, mas se espalha em todas as industrias, por todo o
planeta”. Os trabalhadores, dispensados do trabalho assalariado, da
condicdo que os mantinha como tais, entregues a si mesmos, sobrevivem
em formas distintas em meio a toda sorte de privagdes. O trabalho vivo cede
lugar em velocidade espantosa as maquinas automatizadas e
autocontoladas. (NOBREGA, 2002, p.75-75)

Prossegue explicando a globalizacdo da economia:

2- Globalizagao da economia: E o0 novo nome do Imperialismo, mas dentro
da perspectiva atual, correspondente a ampliacdo de contratos entre os
povos por meio do comércio de produgéo industrializados. Diante desse
panorama, alguns autores tiram as seguintes consequéncias: diluicdo e
despersonalizagao da relagdo patrdao empregado; o trabalho produtivo vai-
se tornando cada vez mais intenso em conhecimento; ha necessidade de
desenvolver um esfor¢o permanente de incorporar os setores atrasados de
mao-de-obra; impde-se a necessidade de reavaliar as regras que regulam
as relagdes de trabalho, de modo a néo perder a competitividade frente aos
concorrentes internacionais. (NOBREGA, 2002, p.75-76)

E, conclui com o Neoliberalismo:

3. Neoliberalismo: E a terceira causa que esta determinando profundamente
transformagdes nas relagbes de trabalho. Trata-se da visdo modernizada do
liberalismo econémico do séc.XVIll. As raizes do liberalismo, devem ser
ressalvadas, pois estao fundadas no darwinismo social, na teoria da selegao
natural, decorrente da “luta pela existéncia’. Obsta, que isso nao se faz,
como na mencionada luta pela existéncia, de maneira livre, espontanea e

' Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

()
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descontrolada, mas de modo programado e intencional, principalmente por
meio das instituigdes bancarias internacionais destinadas ao fomento do
desenvolvimento econdmico mundial e intercontinetal8. Um exemplo 6bvio,
implantado no Brasil é a intervencdo do FMI (Fundo Monetério
Internacional), coordenando os rumos da economia nacional. O concurso
desses trés agentes, é o que estd determinando a vontade de implantar a
flexibilizagdo no ordenamento juridico brasileiro. Para submeter-se as
exigéncias que a ordem econdmica atual os impdem. (NOBREGA2002,
p.75-76)

Nao obstante a isso, pode-se afirmar que “o discurso da flexibilizacao

plantou-se na perspectiva de uma revisao da natureza e da fungdo do Direito do
Trabalho.” (FERNANDES, 1988, p.14).
Isso faz com que, conforme Fernandes (1988, p. 11):

0 modelo dito ‘classico’ dos ordenamentos laborais, baseado na
identificacdo de um arquétipo relacional com o vinculo empregaticio, e
inspirado na necessidade social de tutela da parte mais fraca nesse
esquema contratual, € um modelo sitiado pelo adensamento de novas
realidades socio-econdmicas, e colocando numa ‘crise de identidade’
manifesta.

Diante de tudo isso, Martins Noébrega (2002, p. 75-76) enfatiza que

“‘Diante da realidade atual, ndo se pode admitir legislacdo rigida e outros

procedimentos que estabelecam emprego vitalicio, trabalho a tempo integral, jornada

inflexivel etc.”

4.3 DIFERENCA ENTRE FLEXIBILIZACAO E DESREGULAMENTACAO

Para o melhor entendimento do tema discutido no presente trabalho, faz-

se importante tecer algumas consideracdes acerca da diferenca entre flexibilizacdo

de normas trabalhistas e desregulamentacao, fazendo-o com um breve conceito de

cada instituto.
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4.3.1 Flexibilizacao

z

E necessaria uma distincdo entre os institutos da flexibilizagdo e
desregulamentacao, uma vez que deveras distintos, ja que na flexibilizagdo ha um
minimo garantido na legislacao, que apenas se atem a generalidades, deixando as
minucias de cada relacdo para as negociacdes coletivas, onde se alcancara com
maior eficacia o contentamento das partes. (MARTINS, 2000, p. 26).

Martins (2000, p. 25) assim define flexibilizag&o:

A flexibilizagéo do Direito do Trabalho é o conjunto de regras que tem por
objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as mudancas de
ordem econdmica, politica ou social na relagdo entre o capital e o trabalho.
[...] visa assegurar um conjunto de regras minimas ao trabalhador e, em
contrapartida, a sobrevivéncia da empresa, por meio da modificacdo de
comandos legais, procurando outorgar aos trabalhadores certos direitos

minimos e ao empregador a possibilidade de adaptagdo de seu negdcio,
mormente em épocas de crise econémica.

Silva (2001, p. 335) entende que:

[...] a flexibilidade do direito do trabalho é a acomodagdo das normas
juridicas as contingéncias da empresa capitalista, isto €, a facilidade de seu
manuseio pelo moderno “empreendedor”, e a flexibilizagdo do direito do
trabalho é o intento avesso a regulamentacgdo rigida, por meio da criagao
estatal de normas juridicas facilmente manejaveis.

No mesmo norte, Leite (1997, p. 114) explica que a flexibilizacdo do
Direito do Trabalho “é um processo de quebra de rigidez das normas, tendo por
objetivo, segundo seus defensores, conciliar a fonte auténoma com a fonte
heterbnoma do direito do trabalho, bem como a salde da empresa e a continuidade
do emprego.”
Souto Maior (2000, p. 139) entende da seguinte forma o instituto:
Por flexibilizacdo entende-se a adaptagao das regras trabalhistas a nova
realidade das relagdes de trabalho, que permite e, muitas vezes, exige um
reordenamento do sistema juridico, ndo necessariamente no sentido de

diminuicdo de direitos ou de exclusdo de regras positivadas, mas no sentido
de regular, de modo diferente, as relagdes de trabalho.

Assevera Nascimento (2004, p. 152):

Flexibilizagdo do direito do trabalho é a corrente de pensamento segundo a
qual necessidades de natureza econdmica justificam a postergacdo dos
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direitos dos trabalhadores, como a estabilidade no emprego, as limitagdes a
jornada diaria de trabalho [...]

Para Nassar (1991, p. 18-19), a flexibilizacao é:

[...] a capacidade dos individuos, na vida econdmica, e, em particular no
mercado de trabalho, de renunciar seus habitos e de se adaptar a novas
circunstancias. Esta faculdade de adaptagcdo depende, de um lado, das
aptiddes pessoais e, de outro, do clima existente. (...) Assim concebida, a
flexibilidade situa-se num quadro mais amplo da capacidade de mudanca
sobre os planos econdmicos e social, da qual deve ser experimentada tanto
pelas instituicbes como pelos individuos, pelos empregadores e
trabalhadores.

A flexibilizacdo ndo significa o retorno a uma absoluta auséncia do
Estado. Pelo contrario, quer dizer que o Estado esta presente, porém, de uma forma
mais branda, menos minuciosa, deixando a regulamentacdo das particularidades
das relacdes de trabalho para as partes, as quais tem maior possibilidade de prever
situagdes que modifiguem a realidade. (MALHADAS, 1991, p. 145).

Importante para a sustentacdo de uma empresa em tempos de crise, a
flexibilizacdo se concebe como uma “resposta a necessidade de se manterem
competitivos e se ajustarem novos métodos de producdo.” (PASTORE, 1994, p.17).

Passa-se agora a conceituacdo de desregulamentacdo para que se

tenha a partir dai a diferenca entre um e outro.

4.3.2 Desregulamentacao

Seguindo a mesma esteira, a fim de distinguir flexibilizacdo e
desregulamentacéao, traz-se a baila conceito elaborado por Nascimento (2004, p.
153):

Desregulamentagdo é vocébulo que deve ser restrito ao direito coletivo do
trabalho, e ndo aplicado, portanto, ao direito individual do trabalho para qual
existe a palavra flexibilizacdo. Portanto, a desregulamentacdo é politica
legislativa de reducdo da interferéncia da lei nas relagbes coletivas de
trabalho, para que se desenvolvam segundo o principio da liberdade
sindical e a auséncia de leis do Estado que dificultam o exercicio dessa
liberdade.
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Sussekind (2005, p. 206) alerta para que nao haja confusdo entre um

[...] a desregulamentagdo do Direito do Trabalho, que alguns autores
consideram uma das formas de flexibilizacdo, com esta ndo se confunde. A
desregulamentacéo retira a protecdo do Estado ao trabalhador, permitindo
que a autonomia privada, individual ou coletiva, regule as condigdes de
trabalho e os direitos e obriga¢des advindos da relagdo de emprego.

Em que pese o entendimento majoritario seja pela distincdo conceitual

entre flexibilizacdo e desregulamentacdo, como ensinam Martins e Delgado, ha

entendimento de que se tratam de sinGnimos, como obtempera Mannrich (1998, p.

72):

A flexibilizagdo transformou-s num dos mais instigantes temas do direito do
trabalho, pelo seu fascinio ideoldgico, independentemente da dogmatica
juridica. Esse fendmeno, também conhecido por desregulamentacéo, direito
do trabalho da crise ou da emergéncia, impacto da crise econdmica,
impacto das novas tecnologias, contratos atipicos, direito de adaptagao,
segundo as mais doversas ideologias, vem revolucionando o direito do
trabalho em face dos impactos provocados pela crise econdmica.

Adota-se, pois, no presente trabalho, o entendimento que se séao

institutos diferentes, como elucida Martins (2000, p.26):

Nao se confunde flexibilizagao com desregulamentacao.
Desregulamentacao significa desprover de normas heterbnomas as
relagbes de trabalho. Na desregulamentagéo, o Estado deixa de intervir na
area trabalhista, ndo havendo limites na lei para questdes trabalhistas, que
ficam a cargo da negociagao individual ou coletiva. Na desregulamentacao,
a lei simplesmente deixa de existir.

Desta forma, tem-se que “Desregulamentacdo identifica-se com a idéia

de eliminagao de diversas regras trabalhistas, buscando a regulamentagéo por acao
dos proprios interessados.” (SOUTO MAIOR, 2000, p. 139).

Assim, findada a diferenciagdo entre os institutos acima mencionados,

passa-se a analise dos instrumentos de flexibilizacdo existentes no ordenamento

juridico brasileiro, a fim de adequar as relacbes de trabalho com a realidade

vivenciada entre as partes contratantes.
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4.4 INSTRUMENTOS FLEXIBILIZADORES

O Direito Trabalhista patrio autoriza a flexibilizagdo das normas
trabalhistas, podendo ser encontradas na propria Constituicio Federal, na
Consolidacao das Leis Trabalhista e na diversa legislacao esparsa.

Existem algumas formas de flexibilizacdo, as quais “podem ser: (1) da
remuneracao; (2) da jornada de trabalho; (3) da contratacdo; (4) do tempo de
duracao do contrato; (5) da dispensa do trabalhador.” (MARTINS, 2000, p. 47).

Deste modo, serdo analisadas a seguir algumas dessas formas, as que
surtem maior influencia na continuidade da atividade econémica e manutengéo do
emprego em tempos de crise econdmica, as quais sejam: Reducao Salarial; Regime

Parcial; Trabalho em domicilio e Alteragao da Jornada Minima.

4.4.1 Reducao Salarial

De acordo com os ensinamentos de Nascimento (2004, 777) “o salario é a
contraprestacao do trabalho na troca que o empregado faz com o empregador,
fornecendo a sua atividade e dele recebendo a remuneragao correspondente.”

Ja nas palavras de Sussekind (2005, p. 347) o salario é:

[...] contraprestacdo devida e paga pelo empregador ao empregado, pelos
servicos que lhe sdo prestados, o art. 457" precitado ndo adotou |,
entretanto, como j& se tem afirmado, a regra absoluta segundo a qual sé

deve ser entendida como salario a retribuigdo que corresponde ao
pagamento de um servico efetivamente prestado ao empregador.

Na mesma toada:

E que a prépria Consolidagdo, assim, como as leis de protecdo ao trabalho
que l|he sucederam, consagra diversas exce¢des a essa regra,
considerando como de servico efetivo o periodo em que o empregado

% Art. 457 - Compreendem-se na remuneragao do empregado, para todos os efeitos legais, além do
salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do servigo, as gorjetas
que receber.



60

esteja a disposicdo do empregador, aguardando ordens, sem trabalhar (art.
4° da CLT'®) (Sussekind, 2005, p. 347).

O salario do trabalhador &, em regra, irredutivel. No entanto, conforme
previsdo do artigo 72, inciso VI da Constituicdo Federal'®, o salario pode ser reduzido
mediante convencao ou acordo coletivo. (MARTINS, 2000, p. 69).

Permitia o Direito Laboral a reducao salarial em algumas hipéteses, como
se observa no art. 503 da Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 503 - E licita, em caso de forca maior ou prejuizos devidamente
comprovados, a reducao geral dos salarios dos empregados da empresa,
proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo podendo, entretanto, ser
superior a 25% (vinte e cinco por cento), respeitado, em qualquer caso, o
salario minimo da regido. Paragrafo Unico - Cessados os efeitos

decorrentes do motivo de for¢ga maior, é garantido o restabelecimento dos
salarios reduzidos.

Acerca da recepcao do referido dispositivo pela Constituicao de 1988,
Delgado (2002, p. 733) assim esclarece:
A Carta de 88 recepcionou, entretanto, apenas em parte esses dispositivos.

De um lado, revogou tanto a redu?éo unilateral (art. 503), como a obtida
através de sentenca (Lei n. 4.923"), ja que viabiliza semelhante pratica

13 Art. 4° - Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicao
do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposi¢cdo especial expressamente
consignada.

16 Art. 7¢ Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: (...) VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

17 Art 12 Fica instituido, em carater permanente, no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o
registro das admissdes e dispensas de empregados nas emprésas abrangidas pelo sistema da
Consolidagéo das Leis do Trabalho. Paragrafo unico. As emprésas que dispensarem ou admitirem
empregados ficam obrigadas a fazer a respectiva comunicagao as Delegacias Regionais do Trabalho,
mensalmente, até o dia 15 (quinze) do més subseqlente, em relagdo nominal por estabelecimento,
da qual constara também a indicacdo da Carteira Profissional ou, para os que ainda ndo a possuirem,
nos térmos da Lei, os dados indispensaveis a sua identificacdo pessoal. Art 22 A emprésa que, em
face de conjuntura econémica, devidamente comprovada, se encontrar em condicbes que
recomendem, transitoriamente, a reducdo da jornada normal ou do numero de dias do trabalho,
podera fazé-lo, mediante prévio acérdo com a entidade sindical representativa dos seus empregados,
homologado pela Delegacia Regional do Trabalho, por prazo certo, ndo excedente de 3 (irés) meses,
prorrogavel, nas mesmas condi¢oes, se ainda indispensével, e sempre de modo que a redugao do
salario mensal resultante ndo seja superior a 25% (vinte e cinco por cento) do salario contratual,
respeitado o salario-minimo regional, e reduzidas proporcionalmente a remuneragdao e as
gratificacdes de gerentes e diretores. § 1° Para o fim de deliberar sGbre o acérdo, a entidade sindical
profissional convocara assembléia-geral dos empregados diretamente interessados, sindicalizados ou
ndo que decidirdo por maioria de votos, obedecidas as normas estatutarias. § 2° Nao havendo
ac6rdo, podera a emprésa submeter o caso a Justica do Trabalho, por intermédio da Junta de
Conciliagdo e Julgamento ou, em sua falta, do Juiz de Direito, com jurisdigdo na localidade. Da
decisdo de primeira instancia cabera recurso ordindario, no prazo de 10 (dez) dias, para o Tribunal
Regional do Trabalho da correspondente Regido, sem efeito suspensivo. § 32 A reducdo de que trata
o artigo ndo é considerada alteracdo unilateral do contrato individual de trabalho para os efeitos do
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redutora somente através de negociacao sindical coletiva (artigos 79, VI e 8°
VI, CF/88). Contudo, produziu inquestionavel recepgdo quanto a motivagao
tipificada proposta pelos dois antigos diplomas legais. Nesse contexto,
descabe acolher-se como viavel, juridicamente, a redugdo salarial
negociada, mas destituida de qualquer fundamento tipificado. [...].

Deste modo, sobre a reducéo salarial, assevera Martins (2000, p. 69) que:
“Havendo reducéao salarial, pode o empregador desistir de dispensar trabalhadores,
dentro de um periodo em que ha maior retracdo da economia.”

Nascimento (2004, p. 744) alerta para um novo panorama de salarios em

decorréncia da flexibilizagao:

Um dos efeitos que desde logo podem ser percebidos diante do novo
quadro sobre a qual atua o direito do trabalho, sob a perspectiva da
reconsideragdo de alguns conceitos, tendo em vista a flexibilizagédo, é a
valorizagao das suas fontes normativas classicas, reordenadas para as suas
funcdes tradicionais, o que afasta a excessiva legislacdo salarial, substituida
pelas convengdes coletivas de trabalho [...].

Martins (2000, p. 71) apresenta vantagens advindas da possibilidade de

flexibilizagao salarial:

Ha propostas de flexibilizagdo salarial de que certos beneficios que séo
concedidos ao empregado nao sejam considerados como salério. Assim, o
empregador ira concedé-los, sem a discussdo se havera incorporacao em
outras verbas ou se tera a incidéncia de FGTS e da contribuicao
previdenciaria. Poderia ocorrer esse fato com o chamado salario-utilidade,
previsto no art. 458 da CLT'®.

disposto no art. 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art 3° As emprésas que tiverem
autorizacdo para reducdo de tempo de trabalho, nos térmos do art. 2° e seus paragrafos, nao
poderao, até 6 (seis) meses depois da cessacao désse regime admitir novos empregados, antes de
readmitirem os que tenham sido dispensados pelos motivos que hajam justificado a citada reducao ou
comprovarem que nao atenderam, no prazo de 8 (oito) dias, ao chamado para a readmisséo. § 12O
empregador notificard4 diretamente o empregado para reassumir o cargo, ou, por intermédio da sua
entidade sindical, se desconhecida sua localizagao, correndo o prazo de 8 (oito) dias a partir da data
do recebimento da notificacdo pelo empregado ou pelo 6rgéo de classe, conforme o caso. § 2° O
disposto neste artigo ndo se aplica aos cargos de natureza técnica.

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para todos os efeitos legais,
a alimentacado, habitacdo, vestuario ou outras prestagdes "in natura" que a empresa, por fér¢a do
contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. § 1° Os valéres atribuidos as prestacdes "in
natura" deverao ser justos e razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das
parcelas componentes do salario-minimo (arts. 81 e 82). § 2° Para os efeitos previstos neste artigo,
ndo serdo consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas pelo empregador: | —
vestuarios, equipamentos e outros acessérios fornecidos aos empregados e utilizados no local de
trabalho, para a prestagao do servigo; Il — educacdo, em estabelecimento de ensino préprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material
didatico; Il — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso servido ou
nao por transporte publico; IV — assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada diretamente
ou mediante seguro-saude; V — seguros de vida e de acidentes pessoais; VI — previdéncia privada; §
3 - A habitagé@o e a alimentagao fornecidas como salario-utilidade deverdo atender aos fins a que se
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E, finaliza dizendo:

Caso a utilidade nao fosse considerada salario, o empregador iria fornecer
determinados beneficios ao empregado, como alimentagéo, transporte etc.,
pois, em contrapartida, ndo teria de se preocupar com a integracdo de tais
utilidades no salario e com a incidéncia de encargos sociais, que encarecem
seu fornecimento. (MARTINS, 2000, p. 71).

Assim, passa-se a analise do proximo instrumento flexibilizador.

4.4.2 Regime de Trabalho a Tempo Parcial

No trabalho em tempo parcial “apenas parte do tempo é utilizado para o
trabalho. Parte da jornada ou da semana é utilizada para o trabalho. No restante do
periodo, 0 empregado dedica-se a outras atividades.” (MARTINS, 2000, p. 56).

O trabalho a tempo parcial € aquele que ndo excede 25 (vinte e cinco)
horas por semana, conforme previsdo do art. 58-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho'. (MARTINS, 2000. p. 57).

Alencar (2009) assim define o referido tipo de contratacgao:

Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragao nao
exceda a 25h semanais. O salario é proporcional a sua jornada semanal,
calculado em horas, adotando como pardmetro os empregados que
cumprem, nas mesmas fungbes, jornada de tempo integral, de 44h
semanais. Os empregados submetidos ao regime de tempo parcial ndo
poderdo prestar horas extras. Isso € um gatilho para impedir o abuso por
parte do empregador dessa modalidade contratual, em face o pagamento
de salario reduzido.

E, o mesmo doutrinador prossegue explanando:

Uma empresa que tem o seu quadro todo em regime de 44h semanais,
pode transformar estes em regime de tempo parcial, porém mediante opcao
dos atuais empregados e homologada em instrumento coletivo firmado com

destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por
cento) do salario-contratual. § 4° - Tratando-se de habitacao coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente serd obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacdo pelo numero de co-
habitantes, vedada, em qualquer hipétese, a utilizacdo da mesma unidade residencial por mais de
uma familia.

19 Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a
vinte e cinco horas semanais. § 1° O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo
parcial sera proporcional a sua jornada, em relagdo aos empregados que cumprem, nas mesmas
funcbes, tempo integral.
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o sindicato de classe. As vezes € uma medida de sobrevivéncia da empresa
e dos empregos. (ALENCAR, 2009).

O referido tipo de contrato se mostra atual e oportuno para a nova
dindmica de producdo mundial, tanto que ja no ano de 1995 o Comité Econbémico e
Social das Comunidades Européias elaborou um parecer em sua 3292 reunido da
plenaria discorrendo sobre o tema, como se observa de noticia do site do
Departamento intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - DIEESE:

Do ponto de vista da procura, a internacionalizagdo do mercado de trabalho,
a aceleracdo do desenvolvimento tecnolégico e as mudangas nas
exigéncias do consumidor sdo alguns fatores, apontados no parecer, para
que se exija que "os empregados possam ser utilizados num leque mais
variado de postos de trabalho". Com isso, devem surgir padrées de trabalho
também mais adaptados a nova realidade, quanto ao horéario de
funcionamento das empresas e aos ramos de atividade. Além disso, "os
padrdes de trabalho estdo se tornando cada vez menos normalizados; a
semana de trabalho em tempo integral, com dias fixos de trabalho de
segunda-feira de manha a sexta-feira a tarde, tornou-se cada vez menos
comum e apropriada nos setores industriais e dos servigos (privados e
publicos) que nao tém, normalmente, tido padrbes regulares de trabalho.
Especialmente nos setores de servigos, foram criados muitos empregos
flexiveis e a tempo parcial. Nos setores produtivos, as horas extraordinarias
freqUentes e o trabalho por turnos sé&o cada vez mais correntes.”

E, finaliza trazendo as conclusdes do parecer:

O parecer do Comité Econdémico Europeu conclui que a reorganizagao e
reducdo do tempo de trabalho pode ser instrumento importante para
melhorar a situagdo do emprego, do progresso social e do bem-estar, em
particular nos paises da Unido Européia. Mesmo porque, a gestdo do tempo
de trabalho ganha cada vez maior importancia do ponto de vista das
negociagbes entre patrdes e empregados. No entanto, ndo ha um modelo
Unico para esta reorganizacdo e redugcdo que possa ser imposto por
decreto, mas formas estabelecidadas de acordo com as necessidades: (...)
"Tais convengoes coletivas - aponta o Comité - também dao a possibilidade
de encontrar um melhor equilibrio entre os interesses dos diferentes grupos
de trabalhadores. Os padrdes de flexibilidade 'orientados para o exterior'
estabelecidos pela gestéo, tais como os contratos por encomenda, trabalho
temporario e subcontratacdo poderdo ser direcionados para uma
flexibilidade 'virada para o interior', se os gestores puderem dispor, de uma
forma mais flexivel, de um 'ndcleo’ de trabalhadores regulares. As
vantagens qualitativas para a gestdo poderdo ser acompanhadas por
melhorias em termos de seguranca de emprego e condigdes de trabalho
para a 'forga de trabalho flexivel' (na qual estdao sobre-representados os
novos participantes do mercado de trabalho - mulheres, jovens, migrantes)
de forma a poder integra-la mais facilmente na organizagdo do trabalho
remodelada.”

Ressalta-se que: “No trabalho a tempo parcial, ha a possibilidade da
abertura de varias vagas da empresa, diminuindo o desemprego.” (MARTINS, 2000,
p. 57)
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Ainda, conforme Martins (2000, p. 61-62) ensina:

[...] € mister que tenha a aceitacdo ndo s6 do empregado, mas,
principalmente do empregador. Se tal modalidade de trabalho tiver um custo
menor que a contratagdo por tempo indeterminado, com certeza o
empregador vai adota-la. Ao contrario, ird evita-la ou despreza-la. O
trabalho a tempo parcial pode ajudar a minorar os efeitos do desemprego;
porém, dependendo da hipdtese, pode constituir-se numa forma de
desemprego parcial, dada sua precariedade, Entretanto, € melhor ter um
emprego, ainda que o salério seja modesto e o trabalho seja em algumas
horas do dia, do que simplesmente nao ter emprego.

Passa-se a analise do préximo instrumento flexibilizador, o qual seja a

alteracao da jornada minima de trabalho.

4.4.3 Alteracao da Jornada de Trabalho

No que tange a duragdo do trabalho, tem-se tal assunto regulado no

inciso XlIl, do art. 7° da Constituicio Federal®®, bem como no art. 59 da

Consolidagdo das Leis do Trabalho?'.
Pode-se entender jornada de trabalho como “medida do tempo de
trabalho” (NASCIMENTO, 2002, p. 860).

O mesmo doutrinador prossegue dizendo que:

A lei brasileira acolhe a teoria restrita do tempo efetivamente trabalhado, o
tempo em que o empregado permanece, mesmo sem trabalhar, a
disposicdo do empregador e quando, em casos especiais, manda computar
como de jornada de trabalho o tempo em que o empregado se locomove
para atingir o local de trabalho — tempo in itinere -, como previsto no artigo
58, § 22, quando o trabalho for prestado em local ndo servido por transporte
publico ou for de dificil acesso e a empresa fornecer condugdo [...]
(NASCIMENTO, 2002, p. 861)

Sussekind (2005, p. 801) entende a flexibilizacdo da jornada de trabalho

da seguinte forma:

20 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: (...) XIll - duragédo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacéao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencgao coletiva de trabalho; [...]

21 Art. 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em niimero
ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante
contrato coletivo de trabalho. [...]
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[...] em estabelecerem-se jornadas varidaveis, de forma a que, em
determinado periodo, correspondam ao total das respectivas jornadas
normais, ou na formagao de um stock de horas suprimidas em certo prazo,
que podem ser utilizadas de conformidade com o estipulado no instrumento
da negociagéao coletiva [...]

Com a diminuigao da jornada de trabalho pode-se atingir um indice maior
de geracao de empregos, pois com as jornadas com duracdo menores mais postos
de trabalhos surgirdo, ja que se fara necessario numero maior de pessoas para
suprir as necessidades de producao das empresas. (MARTINS, 2000, p. 65).

Importante salientar que a flexibilizagdo da jornada de trabalho acarreta
vantagens ao trabalhador, uma vez que pode utilizar com mais proveito o seu tempo
livre, diminuindo a possibilidade de doengas ocupacionais. (MARTINS, 2000, p. 68).

A flexibilizagdo da jornada de trabalho pode se dar de algumas formas,
“‘como a anualizacado, a recuperagao, horarios individualizados, horarios ciclicos.
(MARTINS, 2000, p. 65).

Criou-se no ano de 1998 o “banco de horas” mediante acordo ou
convencgao coletiva, com a adicao da Lei n. 9.601.

Ainda, tal instituto também ¢é previsto no § 2° do art. 59 da Consolidagao
das Leis do Trabalho®, estabelecendo que a compensacdo das horas laboradas
pelo trabalhador devera ocorrer no prazo de um ano.

Delgado (2002, p. 832) esclarece que a compensacao de jornada ...]
traduz mecanismo flexibilizatério importante ressalvado pela Constituicdo no
conjunto de suas regras imperativas concernentes a duracéo do trabalho.”

Tem-se, também, o turno ininterrupto, previsto no art. 72 inciso XIV da
Constituicao Federal, in verbis: “XIV — jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo coletiva.”

Acerca do referido instituto colhe-se conceito trazido por Alexandrino
(2002, p. 196):

Turno ininterrupto é aquele em que equipes de trabalhadores se sucedem
na mesma empresa, no mesmo local de servigo, cada trabalhador

22 Art. 59 - A duracao normal do trabalho poderé ser acrescida de horas suplementares, em nimero
ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante
contrato coletivo de trabalho.(...) § 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de
acordo ou convengao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo méaximo de um ano,
a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez
horas diarias.[...]
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cumprindo individualmente diferentes periodos de trabalho (manha, tarde e
noite), em forma de rodizio, que permitam o funcionamento ininterrupto da
empresa.

De acordo com o que ensina Martins (2000, p. 457), turno ininterrupto de

revezamento consiste:

[...] deve-se entender o trabalho realizado pelos empregados em que se
sucedem no posto de servigo, na utilizagdo dos equipamentos, de maneira
escalonada, para periodos distintos de trabalho. O legislador constituinte
referiu-se, porém, a turnos ininterruptos de revezamento e nao a jornadas
ininterruptas de revezamento. Se a jornada fosse ininterrupta nao haveria
necessidade de interrompé-la para a concessao de intervalo. O objetivo do
constituinte foi reduzir a jornada nos turnos ininterruptos de revezamento
para seis horas [...]

Ainda, salienta-se que as convengdes ou acordos coletivos poderao
estabelecer turnos ininterruptos de revezamento com jornadas maiores a seis horas,
haja vista previsdo constitucional autorizadora de flexibilizagdo sob orientacao
sindical. (SUSSEKIND, 2005, p. 816)

Por conseguinte, Martins (2000, p. 65) fulmina afirmando que a
flexibilizagcao da jornada de trabalho:

Pode proporcionar maior produtividade na empresa, pois o empregado
trabalha mais descansado. E sabido que o maior indice de acidentes do
trabalho ocorre no periodo da prorrogacéo da jornada de trabalho, quando o

empregado j& esta cansado. O trabalhador esgotado fisicamente tem baixo
rendimento, baixa produtividade.

Passe-se, entdo, a andlise do ultimo instrumento flexibilizador abordado
no presente trabalho, o qual seja, trabalho em domicilio.

4.4.4 Contrato de Trabalho em Domicilio

Esse tipo de contrato vem sendo largamente utilizado em decorréncia dos

avangos da tecnologia, como aduz Nascimento (2001, p. 174):

[...] ndo h& duvida de que a utilizacdo em maior escala do trabalho em
domicilio constituiu forma de flexibilizagdo, ja que a atividade laboral é
realizada fora do estabelecimento da empresa, mitigando-se o requisito da
subordinacdo, pela maior quantidade de ordens diretas recebidas pelo
empregador.
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Martins (2000, p. 53) ensina que:

O trabalho a distancia é uma espécie de flexibilizacdo da relagdo de
emprego, ja que as tarefas sdo prestadas fora do ambito da empresa. A
subordinagdo pode ficar mitigada, porque o nimero de ordens de servigo
pode ser menor, justamente pelo fato de que o empregado nao trabalha no
ambiente da empresa.

Tem-se usado de forma macica o chamado teletrabalho, onde o trabalho
€ prestado na residéncia do empregado, sendo que esse se comunica com a
empresa através das tecnologias disponiveis, tais como informatica e
telecomunicagado. (NASCIMENTO, 2002, p. 174).

Esse tipo de prestacdo de servico ndo se distingue do que se realiza nas
dependéncias da empresa, conforme disciplina o art. 6° da Consolidacédo das Leis do
Trabalho, desde que devidamente comprovada a relagédo de emprego. (MARTINS,
2000, p. 53).

Martins (2000, p. 53-54) assim discorre sobre a caracterizagdao do vinculo
empregaticio nos contratos de trabalho em domicilio:

Para a caracterizagao do vinculo de emprego com o empregador, € preciso
que o empregado em domicilio tenha subordinagao, que podera ser medida
pelo controle do empregador sobre o trabalho do empregado, como
estabelecendo cota de producao, determinando dia e hora para entrega do
produto, qualidade da peca etc. A pessoalidade também serd necessaria
para a confirmagdo do contrato de trabalho, pois se o trabalhador é

substituido por familiar na prestacdo de servigcos, ndo ha pacto laboral. Os
familiares poderao colaborar, porém nao de forma freqiiente.

Atualmente, as tecnologias dispostas nos meios de comunicacao, tais
como telefonia, computadores e internet, permitem a execucdo dos servicos na
residéncia do empregado, tornando dispensavel a presengca desse nas
dependéncias fisicas da empresa. (NASCIMENTO, 2003, p. 881)

A flexibilizacao se verifica nesse tipo de contrato de trabalho, uma vez que
permite para o empregado organizar seu horario de trabalho da forma que melhor
lhe favorega, contribuindo, assim, para um maior convivio familiar e social e
proporciona oportunidade de aperfeicoamento técnico do profissional, ja que pode
reduzir a jornada em alguns dias. Para o empregador, esse tipo de contrato encontra
vantagens no fato de poder reduzir custos com disponibilizacdo de estrutura fisica
para acolher o empregado. (NASCIMENTO, 2002, p. 162, 185).
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5 CONCLUSAO

O Direito do Trabalho nasceu com a finalidade de proteger o trabalhador
de situacbes desumanas as quais era submetido, conseguindo, através dos tempos,
com muitas lutas, direitos que os protegem e guarnecem condicées necessarias
para o0 exercicio do labor com dignidade e possibilidade de engrandecimento
pessoal.

As relacoes de trabalho vém mudando com o passar do tempo em
decorréncia da nova realidade econémica posta apbés as crises econdmicas
mundiais, alterando fortemente aquilo que o homem estava acostumado.

Nao se pode negar que com retrocessos econdmicos as empresas ficam
com mercados de venda reduzidos e por isso produzem menos € vendem menos,
afetando consequientemente s trabalhadores, ja que precisam diminuir gastos para
se manterem ativas.

Diante disso, as normas trabalhistas rigidas acabam por afetar de forma
negativa as relagcdes de emprego, vez que tornam o trabalhador um gosto excessivo
em tempos que os gastos devem ser minimizados.

Para que esses postos de trabalho ndo se extingam ou para que as
empresas nao tenham que “fechar as portas” tem-se um instrumento ao alcance com
a finalidade de adequar as normas do Direito do Trabalho a nova realidade e as
necessidades das partes envolvidas.

A flexibilizacdo das normas trabalhistas n&o significa um retrocesso de
direitos adquiridos, mas sim uma alternativa de manutengdo de emprego, mesmo
que algumas vantagens sejam suprimidas por certo tempo.

Formas de contratagdo diferentes das convencionais podem ser
colocadas em uso para preencher as necessidades das empresas, tais como
contrato a tempo parcial, onde o trabalhador presta servicos em apenas parte da
jornada normal, reducdo salarial, onde a empresa diminui gastos em periodo de
retracdo econdmica, diminuicdo de jornada, gerando mais postos de trabalho, e 0
contrato de prestacédo de servico em domicilio, onde os gastos do empregador com
espaco fisico para acolher o empregado podem ser minorados.

Ademais, a legislacdo brasileira prevé e admite a flexibilizagdo das
normas laborais, conforme as previsdes do art. 7° da Constituicao Federal.
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Por fim, conclui-se que a flexibilizagdo das normas trabalhistas constitui
um instrumento importante a ser utilizado pelas empresas brasileiras a fim de
ultrapassar momentos de crises econdbmicas normalmente, mantendo a atividade

empresarial ativa e por consequéncia os postos de trabalhos dos empregados.
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